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Резюме: В доклада са представени новите предизвикателства пред сигурността, 

породени от интензивния трафик на мигранти от Турция към Гърция през 2014 – 2015 

г. В центъра на анализа са морските операции на европейската агенция Frontex в района 

на Източното Средиземноморие, включително и участието на България с гранично-

полицейски кораб „Обзор“ (525) през 2016 г. Посочват се възможности за 

усъвършенстване на съществуващия модел за провеждане на операциите по отношение 

на неговата организация и управление. 

Ключови думи: мигранти, морски операции, организация и управление. 

 

Summary: The paper presents new security challenges posed by the heavy traffic of 

migrants from Turkey to Greece in 2014 - 2015 At the center of the analysis are maritime 

operations of the European agency Frontex in the area of the Eastern Mediterranean, 

including the participation of Bulgaria with border police ship "Obzor" (525) in 2016. The 

possibilities are shown for improving the existing model for the operations in terms of its 

organization and management. 

Keywords: migrants, maritime operations, organization and management. 

 

В периода 2014 – 2015 г. Европа се изправя пред най-голямата мигрантска криза 

след Втората световна война (1939 – 1945). Причините за кризата се разглеждат от 

Европейската комисия (ЕК) в контекста на „жестоките конфликти в Сирия и Ирак или 

нестабилността и бедността в някои части от Африка, които принуждават 

милиони жени, мъже и деца да напуснат своята родина в търсене на защита и по-

добър живот“1 в други страни, включително и в Европейския съюз (ЕС). Общият брой 

на мигрантите, които пресичат външните граници на ЕС в периода януари – септември 

2015 г. е над 710 000 хил. души според данни на европейската агенция Frontex. 2 

                                                           
1 Brussels, 9.9.2015 JOIN (2015) 40 final. European Commission. High Representative of the Union for Foreign 

Affairs and Security Policy. Addressing the Refugee Crisis in Europe: The Role of EU External Action. 2015. 

<http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-

implementation-

package/docs/communication_on_addressing_the_external_dimension_of_the_refugee_crisis_en.pdf> 

9.05.2016 
2 710 000 Migrants Entered EU in the First Nine Months of 2015. 2015. <http://frontex.europa.eu/news/710-

000-migrants-entered-eu-in-first-nine-months-of-2015-NUiBkk> 9.05.2016 
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Значителен брой (над 300 000 хил. души) пристигат в района на гръцките острови, 

разположени в източната част на Средиземно море.  

През 2015 г. Фредерика Могерини, върховен представител на ЕС по въпросите на 

външните работи и политиката на сигурност определя мигрантската криза като криза 

на сигурността.3 В действителност интензивният трафик на мигранти от Турция към 

Гърция поставя нови предизвикателства пред сигурността в Източното 

Средиземноморие. В различни публикации като такива се визират проникването на 

радикални ислямисти от Сирия и Ирак в Европа, производството и разпространението 

на наркотици, фалшиви документи и парични знаци, прането на пари4, контрабандата 

на хора, оръжия и забранени товари5, финансирането на терористични дейности от 

мрежите за контрабанда6 и др. 

В отговор на новите предизвикателства пред сигурността ЕС провежда морски 

операции с международно участие с цел извършване на координирани оперативни 

дейности по външните морски граници в региона на Източното Средиземноморие, 

контролиране на незаконните миграционни потоци към територията на държавите-

членки на ЕС и справяне с трансграничната престъпност. 

 

Обект, предмет и цел на изследване 

Обект на изследване са морските операции на европейската агенция Frontex в 

района на Източното Средиземноморие. Предмет на изследване са организацията и 

управлението на морските операции. Целта на изследването е на базата на анализа и 

оценката от морските операции, проведени в периода 2014 – 2015 г. да се направят 

изводи и препоръки за трансформирането на Агенцията в Европейска гранична и 

брегова охрана (EBCG) и усъвършенстване на нейната организация и управление. 

 

Структура 

Структурата на доклада включва резюме, ключови думи, увод с посочени обект, 

предмет и цел на изследването, основни сведения необходими за разбиране на 

публикацията, изложение, обсъждане на резултатите, изводи и използвана литература. 

 

Основни сведения за агенцията Frontex  

Европейската агенция за управление на оперативното сътрудничество по 

външните граници на държавите-членки на Европейския съюз (Frontex) е създадена с 

                                                           
3“Migrant crisis is a security crisis”, says EU foreign policy chief. 2015. 

<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/11597651/Migrant-crisis-is-a-security-crisis-says-EU-

foreign-policy-chief.html> 9.05.2016 
4 Стефанов, Н. Миграционната вълна и заплахите за националната сигурност. // Сборник с доклади на 

Институт за стратегии и анализи от национална конференция „Бежанската вълна и 

предизвикателствата пред националната сигурност“, 2015, с. 38. 
5 Migration crisis and terror threat fueled by un-policed seas on Europe’s Doorstep. 2016. 

<http://www.express.co.uk/news/uk/641543/Migrant-crisis-terrorists-people-smugglers-exploiting-

Mediterranean-sea> 9.05.2016 
6 “Migrant crisis is a security crisis”, says EU foreign policy chief. 2015. 

<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/11597651/Migrant-crisis-is-a-security-crisis-says-EU-

foreign-policy-chief.html> 9.05.2016 
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Регламент (ЕО) № 2007/2004 на Съвета от 26 октомври 2004 г. В Регламента се 

посочват следните шест основни задачи на Агенцията: 

координира оперативното сътрудничество между държавите членки в областта 

на управлението на външните граници; 

подкрепя държавите членки за обучението на националните граничари, 

включително установяване на общи стандарти на обучение; 

извършва анализи на риска; 

следи за напредъка в изследванията, свързани с области, които представляват 

интерес за контрола и наблюдението на външните граници; 

подкрепя държавите членки при обстоятелства, които изискват засилена 

техническа и оперативна помощ по външните граници; 

предоставя необходимата подкрепа на държавите членки за организирането на 

съвместни операции по екстрадиция.7 

В периода януари – август 2014 г. броят на мигрантите, които пристигат от 

Турция в Гърция с плавателни съдове в района на Източното Средиземноморие е 

22 577 хил. души. За същия период през следващата 2015 г. броят им достига 222 654 

хил. души т.е. увеличението е с 886 %.8 Във връзка с интензивния трафик на мигранти 

ЕС активизира усилията си за спасяването на човешки животи и предотвратяването на 

жертви в морето. За целта се провеждат серия от морски операции, координирани от 

Агенцията, както следва: 

Операция Triton в централната част на Средиземно море; 

Операция Poseidon в района на Източното Средиземноморие. 

През 2015 г. бюджетът за провеждане на операция Poseidon е 18 млн. евро, а на 

операция Triton – 38 млн. евро. През 2016 г. Европейската комисия (ЕК) ще предостави 

на Агенцията допълнителни средства в размер на 45 млн. евро за двете операции.9 

 

Организационна структура на Агенцията  

В Регламента за създаването на Агенцията се отбелязва, че тя е юридическо лице 

и орган на Общността, има свой управителен съвет, който назначава изпълнителен 

директор по предложение на Комисията. Изпълнителният директор се подпомага от 

заместник-изпълнителен директор. Управителният съвет се състои от по един 

представител от всяка държава членка и от двама представители на Комисията. Той 

излъчва председател и заместник-председател измежду своите членове и създава 

процедурен правилник и организационна структура на Агенцията. Освен управителен 

съвет, организационната структура на Frontex включва консултативен форум, кабинет 

на изпълнителния директор, офиси (във Варшава Брюксел и Пирея), три отдела, 

                                                           
7 Официален вестник на Европейския съюз. Регламент (ЕО) № 2007/2004 на Съвета от 26 октомври 

2004 година за създаване на Европейска агенция за управление на оперативното сътрудничество по 

външните граници на държавите-членки на Европейския съюз. 2004. <http://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2004/2007/oj> 9.05.2016 
8  Frontex Press Pack on the General Migratory Situation at the External Borders of the EU. 2015. 

<https://fullfact.org/wp-content/uploads/2015/09/general-press-pack-september-2015.pdf> 9.05.2016 
9  Среща на върха по въпросите на миграцията, Ла Валета, 2015 г. – обща информация относно 

действията на ЕС. 2015. <http://www.consilium.europa.eu/bg/meetings/international-summit/2015/11/11-

valletta-summit-press-pack/> 9.05.2016 
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съответно „Операции“, „Изграждане на капацитет“ и „Корпоративно управление“ (фиг. 

1). В отговорностите на първия отдел (с направления в дейността „Анализ на риска“, 

„Ситуационен център“, „Съвместни операции“ и „Поддръжка“) попада координирането 

и провеждането на съвместни операции по суша, въздух и море.  

 

 
Фиг. 1. Организационна структура на агенция Frontex10 

 

Агенцията не разполага със собствени кораби, вертолети и самолети, но съгласно 

Регламента поддържа централизиран регистър на техническите средства за контрол и 

наблюдение на външните граници, които принадлежат на държавите членки. Същите са 

готови да предоставят доброволно технически средства на други държави членки, 

които отправят искане за ползването им след анализ на необходимостта и риска, 

изготвен от Frontex. Една или няколко държави членки, изправени пред обстоятелства, 

които изискват по-широка оперативна и техническа помощ за изпълнение на техните 

задължения в областта на контрола и наблюдението на външните им граници, могат да 

се обърнат за помощ към Агенцията.  

 

Механизъм за предоставяне на техническа помощ 

В рамките на 5 дни след получаването на заявление за помощ и изготвянето на 

анализ на риска, изпълнителният директор на Frontex решава дали да бъде задействан 

механизма за предоставяне на помощ. Агенцията може да организира съответната 

оперативна и техническа помощ в интерес на държавата-заявител. При положително 

решение представителите на Frontex и държавата-заявител разработват план, в който се 

определят оперативната зона, видът на техническото оборудване и броят на 

полицейските служители, предназначени за участие в съответната операция. От своя 

страна Агенцията изпраща до останалите държави членки заявление за предоставяне на 

техническа помощ и човешки ресурси. Frontex може да възстанови разходите за гориво 

                                                           
10 За съставянето на фиг. 1 е използвана информация от Регламент (ЕО) № 2007/2004 на Съвета от 26 

октомври 2004 година за създаване на Европейска агенция за управление на оперативното 

сътрудничество по външните граници на държавите-членки на Европейския съюз, както и от Frontex 

Structure. 2016. <http://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/structure/> 9.05.2016 
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и поддръжка на държавата-собственик на техниката след участието й в дадена 

операция.11 

 

Инициативи в района на Източното Средиземноморие  

През август 2015 г. Агенцията определя основните осем маршрута12, използвани 

от нелегалните мигранти за влизане в ЕС, както следва: маршрут 1 (край бреговете на 

Западна Африка), маршрут 2 (през западната част на Средиземно море), маршрут 3 

(през централната част на Средиземно море), маршрут 4 (през Калабрия и Апулия), 

маршрут 5 (обиколен маршрут от Албания към Гърция), маршрут 6 (през западната 

част на Балканския полуостров), маршрут 7 (през източната част на Средиземно море), 

маршрут 8 (през източните граници на ЕС, които преминават през следните държави в 

посока север – юг: Финландия, Естония, Латвия, Литва, Полша, Словакия, Унгария, 

Румъния и България).  

Във връзка с маршрут № 7 от 2007 г. Агенцията засилва своето присъствие в 

района на Източното Средиземноморие и по-специално на островите в Егейско море и 

сухоземната граница между Гърция и Турция чрез различни инициативи, включително 

пилотни проекти, програми, операции и меморандуми за разбирателство. По-важните 

инициативи са следните: 

Пилотен проект Attica (2009 г.) в Гърция в рамките, на който Frontex осигурява 

експерти за установяване на страната на произход на мигрантите (т.нар. процедура 

„скрийнинг“), обучение за извършване на „скрийнинг“ и откриване на фалшиви 

документи и улеснява сътрудничеството с посолствата на трети държави; 

Екипи за бърза гранична намеса (RABITs)13, изпратени от Frontex в района на гр. 

Орестиада, североизточна Гърция в периода ноември 2010 г. – март 2011 г. Същите 

включват 175 експерти по граничен контрол от 26 държави членки, които подпомагат 

страната в извършването на процедурите „скрийнинг“ и „дебрифинг“ и събират 

информация за маршрутите, използвани от мигрантите; 

Откриване на оперативен офис на Frontex в пристанище Пирея, Гърция на 1 

октомври 2010 г. В организационно отношение той е подчинен на централата на 

Агенцията във Варшава, през 2012 г. в него работят 7 души, а през 2013 г. – 10 души; 

Меморандум за разбирателство между Frontex и Турция, подписан на 28 май 

2012 г. В него са предвидени възможности за обмен на информация, участие в 

съвместни операции за връщане на незаконни мигранти, обучение в областта на 

управлението на границите, научноизследователска и развойна дейност и др.; 

Серия от операции Poseidon (в периода 2007 – 2011 г.) и Poseidon Sea (в периода 

2012 – 2015 г.) в района на Източното Средиземноморие (таблица 1); 

                                                           
11 Frontex Press Pack on the General Migratory Situation at the External Borders of the EU. 2015. 

<https://fullfact.org/wp-content/uploads/2015/09/general-press-pack-september-2015.pdf> 9.05.2016 
12 Townsend, R. The European Migrant Crisis. Lulu Press, 2015. p.2. 
13 Съкращението RABIT произлиза от първите букви на всяка от думите в разгърнатото наименование 

на екипите на английски език, съответно RApid Border Intervention Team. 
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Съвместна операция Poseidon Rapid Intervention в района на Източното 

Средиземноморие, която заменя операция Poseidon Sea, считано от 28 декември 2015 г. 

и продължава през 2016 г.14 

 

Таблица 1. Операции на Frontex в Източното Средиземноморие (2007 – 2015 г.) 

 

Операции на Frontex в периода 2014 – 2015 г. 

В периода 1 май 2014 – 27 декември 2015 г. се провеждат три операции Poseidon 

Sea със страна-домакин Гърция и общ бюджет над 27 млн. евро (таблица 1). Целите на 

операциите са: извършване на координирани оперативни дейности по външните морски 

граници в региона на Източното Средиземноморие, контролиране на незаконните 

миграционни потоци към територията на държавите-членки на ЕС и справяне с 

трансграничната престъпност. В първата операция участват 22 държави: Австрия, 

Белгия, България, Великобритания, Германия, Дания, Естония, Исландия, Испания, 

Италия, Латвия, Малта, Нидерландия, Норвегия, Полша, Португалия, Румъния, 

Словакия, Финландия, Франция, Хърватска и Швеция. Втората операция по същество 

представлява продължение с един месец на първата и съответно получава 

наименованието Poseidon Sea 2014 с добавката Extension въпреки, че се провежда през 

януари 2015 г. В нея участват само държавите Белгия, Нидерландия, Португалия и 

Финландия, а страна-домакин отново е Гърция.  

В периода 1 февруари – 27 декември 2015 г. се провежда съвместната операция 

EPN Poseidon Sea. В нея участват 22-те страни от първата операция плюс още 6: 

Албания, Кипър, Литва, Република Чехия, Словения и Украйна. 

 

Българското участие 

През декември 2015 г. Гърция изпраща до Агенцията искане за съдействие във 

връзка със засилването на миграционния натиск в района на Източното 

Средиземноморие. В искането се посочва, че страната  се нуждае от техническо 

оборудване (патрулни кораби и лодки, вертолети, автомобили, камери) и служители от 

екипите за бърза гранична намеса. В отговор на гръцкото заявление за съдействие 

                                                           
14 За съставянето на списъка с инициативи е използвана информация от Frontex Between Greece and 

Turkey: At the Border of Denial. 2014. <http://www.migreurop.org/IMG/pdf/rapport_en_web-3.pdf> 9.05.2016 

Период Операция Страна-домакин Бюджет, евро 

15.05 – 7.10.2007  Poseidon България, Гърция,  

Италия 

2,250,000.00 

5.05 – 15.12.2008   Poseidon България, Гърция 8,103,542.90 

11.03 – 28.10.2009  Poseidon Гърция 12,886,993.00 

1.04 – 31.12.2010  Poseidon Гърция 12,430,000.00 

1.04.2011 – 31.03.2012  Poseidon Гърция 11,588,926.00 

1.04.2012 – 31.03.2013  Poseidon Sea Гърция 9,166,702.00 

1.04.2013 – 30.04.2014  Poseidon Sea Гърция 8,640,674.00 

1.05.2014 – 31.01.2015  Poseidon Sea Гърция 6,626,661.75 

1.01.2015 – 31.01.2015  Poseidon Sea 2014 Extension Гърция 552,221.81 

1.02.2015 – 27.12.2015  EPN  Poseidon Sea Гърция 19,960,291.22 

от 28.12.2015  Poseidon Rapid Intervention Гърция NA 
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Frontex взема решение да изпрати екипи на островите Хиос, Самос, Кос, Лерос и 

Лесбос в Егейско море, които са най-силно засегнати от нелегалната миграция.15  

Главна дирекция „Гранична полиция“ към Министерството на вътрешните работи 

(МВР) на Република България предлага в подкрепа на Гърция в района на Източното 

Средиземноморие да бъде изпратен гранично-полицейския кораб „Обзор“ (№ 525). В 

края на декември 2015 г. Агенцията одобрява участието на българския кораб с екипаж 

от 32 души16 и през 2016 г. той се включва в операция Poseidon Rapid Intervention. На 18 

февруари 2016 г. „Обзор“ извършва три курса от гр. Митилини, разположен на о-в 

Лесбос до насрещния турски бряг (разстояние от 8 km) и спасява около 900 мигранти. 

Участието на кораба в спасителната операция се отбелязва в специално изявление на 

Ева Монкюр, говорител на Frontex.17  

В допълнение през април 2016 г. петима служители на дирекция „Миграция“ – 

МВР участват в първата успешна операция по принудително извеждане на чужди 

граждани от Гърция до Турция. За операцията съобщава пресцентърът на МВР. 18 

Българските служители са командировани в периода 3 – 29 април 2016 г. във връзка с 

искането на Агенцията за съдействие при изпълнението на дейности по реадмисия. На 

4 април 2016 г. те участват в първата успешна операция в рамките, на която са върнати 

принудително 87 чужденци (предимно граждани на Афганистан и Пакистан) с кораб от 

о-в Хиос, Гърция до гр. Дикили, Турция.  

 

Резултати 

Броят на нелегалните мигранти, които пристигат на гръцките острови през март 

2016 г. намалява значително и възлиза на 26 460 души според данни на Frontex.19 

Експертите от Агенцията определят като възпиращи фактори засиления контрол на 

границата между Македония и Гърция, влизането в сила от 20 март 2016 г. на 

споразумението между ЕС и Турция, активацията на операция Poseidon Rapid 

Intervention и новата операция на НАТО в Егейско море20.  

Тенденцията за намаляването на броя на нелегалните мигранти в Източното 

Средиземноморие продължава и през първата половина на април 2016 г., когато 

                                                           
15 Съвместна операция на полицейски кораб и агенция Фронтекс. Корабът „Обзор“ ще бъде изпратен в 

подкрепа на Гърция. 2016. <http://eurocom.bg/news/article/suvmestna-operaciia-na-policeiski-korab-i-

agenciia-fronteks> 9.05.2016 
16 Bulgarian Ship Participating in Frontex Mission Rescues 900 Migrants Near Lesbos. 2016. 

<http://www.novinite.com/articles/173179/Bulgarian+Ship+Participating+in+Frontex+Mission+Rescues+900

+Migrants+Near+Lesbos> 9.05.2016 
17 Български кораб спаси 900 мигранти край Лесбос. 2016. <http://dnes.dir.bg/news/obzor-bezhanskiat-

natisk-frontex-lesbos-21757582> 9.05.2016 
18 Български полицаи участваха в принудителното връщане на мигранти в Турция. 2016. 

<http://fakti.bg/world/180900-balgarski-policai-uchastvaha-v-prinuditelnoto-vrashtane-na-migranti-v-turcia> 

9.05.2016 
19 Number of Migrants Arriving in Greece Dropped in March. 2016. <http://frontex.europa.eu/news/number-of-

migrants-arriving-in-greece-dropped-in-march-aInDt3> 9.05.2016 
20 С решение на министрите на отбраната на НАТО от 11.02.2016 г. Втора постоянна морска група на 

Алианса (SNMG2) извършва разузнаване, мониторинг и наблюдение на маршрутите на нелегалните 

мигранти в Егейско море в подкрепа на гръцките и турските власти, както и на Frontex. В състава на 

групата под командването на контраадмирал Йорг Клайн влизат фрегатите Fredericton (Канада), 

Salamis (Гърция), Van Amstel (Нидерландия), Gokova (Турция), патрулен кораб Commandant Bouan 

(Франция), танкер Bonn (Германия) и спомагателен десантен кораб-док Mounts Bay (Великобритания). 
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средният брой на новопристигналите е по-малко от 100 души на ден. Подобряването на 

граничния контрол и напредъка в управлението на миграционните потоци се отбелязват 

от Фабрис Легери, изпълнителен директор на Frontex: „…Благодарение на 

многобройните инициативи на Европейската комисия, Гърция, Турция и различните 

агенции на ЕС успяхме да подобрим контрола върху нашите външни граници и 

започваме да управляваме миграционните потоци по-добре, по един по-рационален и 

справедлив начин.“21 

 

Изводи и препоръки за усъвършенстване  

В края на 2015 г. Комисията предлага да бъде създадена Европейска гранична и 

брегова охрана (European Border and Coast Guard – EBCG) за постигането на по-

ефективно управление на миграцията, осигуряването на силно и споделено управление 

на външните граници, подобряването на вътрешната сигурност на ЕС и съхраняването 

на принципа на свободно движение на хора. В съобщение на ЕК за медиите от 15 

декември 2015 г. се посочва, че „Европейската гранична и брегова охрана ще обедини 

Европейска агенция за гранична и брегова охрана, изградена въз основа на агенцията 

Frontex, и органите на държавите членки, отговарящи за управлението на границите, 

които ще продължат да извършват ежедневното управление на външните 

граници.“22 Новата агенция ще разполага с резерв от гранични служители и техническо 

оборудване за бързо развръщане, център за мониторинг и анализ на риска, право на 

намеса, мандат за работа в трети страни, служба за връщане на нелегални мигранти и 

други възможности за извършване на своята дейност. 

 

Насоки за бъдещи изследвания 

Изследването е перспективно, защото може да послужи като отправна точка за 

бъдещи проучвания, включително сравнителен анализ на операциите с международно 

участие на агенция Frontex в Средиземно море и съответните национални операции за 

управление на миграционните потоци, провеждани от Гърция (Aspida и Xenios Zeus) и 

Италия (Mare Nostrum).  
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