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Abstract: The paper aims at analysing the congruence between the well-established EU 

environmental law principles of precaution, prevention, polluter pays and sustainable 

development and environmental justice. There are several guiding principles of environmental 

law at a national, international  and EU level. While much has been said about the EU 

principles, the aim of this paper is not to provide a full-fledged analysis of the principles. 

Instead, this paper aims to start a debate on the role of environmental legal consciousness as 

a concept and its compatibility with the more well-established norms of environmental policy 

and law. While environmental  consciousness and its emphasis on fair distribution and 

processes on the face of it seems benign, it is important to subject the concept to critical 

scrutiny, given the possible implications of its claims of injustices. 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

Екологичното право  е сравнително нов отрасъл на правото – и като теория, и като 

законодателство. То има своя специфика, която определя и спецификата на проблема за 

въздействието на правото на ЕС върху националното законодателство по опазване на 

околната среда. 

Най-общо  основните насоки, в които се съсредоточава по-нататъшният анализ 

могат да се групират по следния начин:На първо място – специфика на правната 

политика на ЕС по опазване на околната среда; На второ място – формиране на 

концепцията за устойчиво развитие и трансформирането й в основен принцип на 

екологичното право1; На трето място – емпирични характеристики на  екологичното 

правосъзнание; На четвърто място – правото на здравословна и благоприятна околна 

среда като четвърто поколение права на човека. Следва да се посочи, че всяко едно от 

посочените направления има пряко отношение към по-общия въпрос за въздействието, 

което членството на РБългария в ЕС  е оказало върху развитието на публичните политики 

и законодателството. В същото време обаче изследването на това  въздействие е  

съобразено със спецификата на използвания тук правно-социологически подход, който 

позволява проблемът  да се анализира през призмата на правното съзнание както на   

законодателя, така  и на адресатите на правните норми.  

Специфика на правната политика на ЕС по опазване на околната среда 

 Правната политика в областта на опазване на околната среда се формира в 

резултат на цялостния процес на глобални обществено-икономически и политически 

промени, с които беше белязан отминалият ХХ в. Интересно е да се изтъкне, че 

независимо от политическите и икономическите различия между страните с развита 

демократична система и тези от Източна и Централна Европа проблемите на опазване на 

                                                           
 
1 Разгърнато обобщение на съществуващите теории и концепции относно принципите на екологичното 

право представя Г.Пенчев. Виж Пенчев, Г. Принципи на българското екологично право. София: Фондация 

„Граждани на Новата епоха”, 2017, с.4-28.  
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околната среда от гледна точка на юридическото им интерпретирани бяха поставени 

почти на едно равнище. Самата политика на Европейската общност по тези въпроси 

далеч не беше съобразена с равнището на общественото мнение и с очакванията на 

големи социални групи за комплексно решаване на онези въпроси, които най-общо се 

вместваха в една доста пренебрегвана тема, а именно – осигуряване на здравословна и 

благоприятна околна среда като основа за естественото развитие на обществените 

отношения в гражданското общество. Едва в края на 70-те години правната политика на 

общността се издига в ранг, съответстващ на назрялата социална необходимост от 

постигане на такова развитие, което да осигури устойчивост на екосистемата, при 

максимално намаляване на рисковете за живота и здравето на хората. Началото на 

институционалната европейска екологична политика се поставя по време на състоялата 

се през 1972 г. в Париж среща на държавните и правителствени ръководители на 

основните 9 страни-членки на ЕО. Декларираното от участниците желание да насочат 

усилията си към използване на икономическия растеж за подобряване на жизнения 

стандарт чрез подобряване на околната среда е нов момент в рамките на общата 

парадигма на целите и решенията на общността. Като конкретен резултат от този 

наистина основополагащ в областта на опазването на околната среда акт са последвалите 

го общо шест Програми за действие на Европейските общности по околна среда. Всяка 

от тези програми показва еволюцията в екологичната политика  и намира пряко 

отражение в екологичното право на Общността, както и в националните зако-

нодателства2. 

Политиката по опазване на околната среда беше издигната в ранг на политика на 

Общността на един сравнително късен етап, а  и менно – едва след подписването на 

договора в Маастрихт, според който една от задачите на ЕС е постигането на “съвместим 

с околната среда растеж3. Преди това (до средата на 70-те години) екологичното 

законодателство беше основано върху доста неясните формулировки на Римския 

договор (Конституцията на ЕО от 1958 г.) и беше свързано с отстояването на идеята за 

приоритетното значение на икономиката и отчасти пазарното въздействие на 

екологичното законодателство (доколкото то съществува на национално равнище). 

Поради това първоначално въпросът за това дали опазването на околната среда (по 

първоначална терминология защита на природата) влиза в обсега на законодателството 

на ЕО, без да са предвидени каквито и да е пазарни последици, беше спорен. 

Положението се променя с приемането на ЕЕА през 1987 г. Чл. 130, с който се допълва 

Римският договор, е включен в ЕЕА и по този начин се дават общи пълномощия във 

всички области, отнасящи се до опазването на околната среда. Макар и плахо е направена 

първата крачка към промяна на първичното право на Общността по отношение на окол-

ната среда. Всъщност  в новият дял ХVI, с който се допълва ДЕО, озаглавен „Околна 

среда“ бяха включени три разпоредби – чл. 130 r, 130 s и 130 t. Първата от тях (чл. 130 r) 

формулира общите цели и основните принципи на екологичната политика на Общността, 

наблягайки на необходимостта от разширено международно сътрудничество. Втората 

разпоредба (чл. 130 s) определя начините на финансиране на дейностите по опазване на 

околната среда в рамките на предоставените на Съвета правомощия. Най-значима от 

гледна точка на конкретни изисквания за страните-членки разпоредбата на чл. 130 t, 

                                                           
2 Official Journal of the European Union, L. 242 от 2002 г. Подробен анализ на съдържанието на тези програми 

прави Г. Пенчев. Вж. Пенчев, Г. Екологичната политика на Европейския съюз и на Република България 

(правни аспекти). - (В:) Научни трудове на Института за правни науки. Т. ІІ, С.,  2005, с. 107-138. От същия 

автор: Сближаване на българското с европейското право по опазване на околната среда в нейната цялост. 

С., ИК „НИКЕ-НТ-89“, 2006, с. 21-24. 
3 Вж. по този въпрос Цакер, К. Европейско право. С., Изд. „Сиби“, 1998, с. 206-208. Също: Фрийдбърг, 

Дж. Европейско природозащитно законодателство и неговото значение за България. -  (В:) Национална 

стратегия за опазване на биологичното разнообразие. Т. 2, С., 1994, с. 245 и сл.; Friedberg, J., L. Kramer. 

The Implementation of Environmental Laws by the European Communities. – German Yearbook of nternational 

Law, Vol. 34, 1991, p. 25-26. 
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доколкото с нея тези държави се оправомощават да въвеждат в националното си 

законодателство по-строги правни мерки за защита на околната среда, при условие че 

тези мерки са съвместими с ДЕО и че за тях е уведомена Комисията.  Първоначално 

основните принципи в тази насока бяха следните: а) принцип на превантивността; б) 

принцип, че замърсителят е задължен да плаща; в) принцип на борбата с 

неблагоприятните въздействия върху околната среда. Към въведените от ЕЕА три 

принципа Маастрихт добавя още и принципа на предохранителността. Следващите 

изменения и допълнания на ДЕО в никакъв случай не могат да бъдат определени като 

удовлетворителни за напредъка на екологичната политика на общността. Така например 

с Договора от Амстердам от 02.10.1997 г. са направени  не толкова съдържателни, а по-

скоро редакционни промени4. Голямо значение за бъдещето на европейската политика в 

областта на околната среда се очакваше да има Договорът за приемане на Конституцията 

за Европа, тъй като след влизането му в сила трябваше да бъдат отменени ДЕО, както и 

Договорът за ЕС от Маастрихт. Доколкото част ІІ от Договора за Конституция за Европа 

се отнасяше до основните права на Съюза, всъщност ставаше въпрос за преутвърждаване 

на правото на благоприятна околна среда за гражданите на EС. Безспорно значение за 

бъдещето на европейската политика в областта на околната среда има Договорът от 

Лисабон, който на практика замести невлязлата в сила Конституция за Европа. В 

Лисабонския договор е възприет принципът за съвместно вземане на решения между 

Съвета и Европейския парламент в областта на опазване на околната среда. Всъщност 

текстовете, които имат основно значение в разглежданата област, са включени в  Дял XX 

„Околна среда“, установявящ задължението за институциите на ЕС да предвиждат 

„високо равнище на опазване на околната среда и подобряване на качеството й съгласно 

принципа на устойчиво развитие“. На практика предишните текстове на чл. чл. 174, 175 

и 176 от Дял ХІХ на  ДЕС сега са преномерирани в чл. чл. 191, 192 и 193  от  

ДФЕС5.Съществуващата сега екологична политика на Съюза е допълнена с изричното 

намерение за справяне с изменението на  климата. Съгласно чл. 191 от Дял ХХ „Околна 

среда“ от ДФЕС политиката и дейността на Европейския съюз и държавите-членки в 

областта на околната среда допринася за осъществяването на двете основни задачи: 

опазване, защита и подобряване на качеството на околната среда; защита на здравето на 

хората. Целта е да се постигне високо равнище на защита на околната среда.  По този 

начин съществен и модерен принцип на европейското екологично право, заложен в чл. 

191 (2) от ДФЕС, е принципът на приоритетно отстраняване още на ниво „източник на 

замърсяването на околната среда“.  Чл. 194 от ДФЕС въвежда компетентност в областта 

на енергетиката, която трябва да се осъществява, като се вземат предвид околната среда, 

вътрешният пазар и солидарността между страните-членки6. 

                                                           
4 Дял ХVІ „Околна среда“ се преномерира в дял ХІХ, а текстовете на чл. 130 r, 130 s и 130 t стават съответно 

чл. 174, чл. 175 и чл. 176. Твърде незначителни по отношение на околната среда са и промените, 

произтичащи от допълненията на ДЕО, осъществени с Договора от Ница от 26.02.2001 г. 
5 Тази разпоредба  - допълнение към чл. 191, ал. 1 на ДФЕС, посочва, че ЕС може да насърчава мерки на 

международно равнище за справяне с регионални и световни проблеми на околната среда, а Лисабонският 

договор добавя, че подобни мерки могат да се прилагат в борбата с изменението на климата. 

Противоположно на твърденията, че това допълнение би дало нова власт на Брюксел, в юридическата 

практика това не променя почти нищо. ЕС можеше да предприеме мерки за борба с изменението на 

климата и преди Лисабонския договор. Добавянето (което не беше предвидено в предложението за 

конституция) е просто обяснение. Хартата на основните права на Европейския съюз има пълна и правно 

обвързваща стойност. Член 37 от  Хартата  постановява, че... „Високото равнище на опазване на околната 

среда и подобряването на нейното качество трябва да бъдат включени в политиките на Съюза и 

гарантирани в съответствие с принципа на устойчиво развитие“. 
6 Внимание в разглеждания контекст заслужава  Резолюцията на Европейския парламент относно “ЕС 

2020” – последващи действия във връзка с неофициалната среща на Европейския съвет от 11 февруари 

2010 г., в която се посочва, че “... като има предвид, че Лисабонската стратегия следва да бъде заменена от 

нова стратегия “ЕС 2020“ за силно, интегрирано и съгласувано развитие на ЕС в течение на следващото 

десетилетие, обезпечаващо пълноценно възстановяване от икономическата криза и полагащо основите на 
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Основно значение при анализиране на въздействие на правото на ЕС върху 

правната политика и  националното законодателство по опазване на околната среда имат 

два въпроса. На първо място това е въпросът за общите принципи на екологичното 

законодателство като част от правната политика по опазване на околната среда. На второ 

място това е въпросът за спецификата и характерните особености на екологичното 

законодателство в тесен смисъл на думата. Екологичното законодателство съдържа 

редица специфики, свързани с особеностите на екологичната сфера и с характера на 

правоотношенията, които са обект на правна регламентация.  Едва след ясното 

формулиране на концепцията за устойчиво развитие се променя и общата парадигма на 

връзката между екологичната политика, принципите на екологичната политика и 

принципите и нормите  на екологичното право. Основният въпрос е дали  концепцията 

за устойчиво развитие се възприема като надежден концептуален субститюент на 

неясната и донякъде инженерно-икономически ориентирана конципция за приоритета на 

икономиката, господствала до средата на 70-те години, и то не само на национално, но и 

на европейско ниво, и определяща по твърде категоричен начин инструментите за 

защита на сигурността. 

Устойчивото развитие – основен принцип на екологичното право 

Концепцията за устойчиво развитие възниква като резултат на осъзнаването на 

необходимостта от конструктивни идеи за преодоляването на негативните явления в 

съвременното общество, застрашаващи човечеството от екологична катастрофа и 

социална дезорганизация. Тя  е своеобразен отпор на съществуващите в обществото 

норми и съдържащите се в тях образци и модели на поведение. Едновременно с това 

теорията за устойчиво развитие въплъщава в себе си нови ценности и нови принципи на 

регулиране на процесите в областта на икономиката, социалната сфера и околната среда. 

В този смисъл „устойчивото развитие“ е сложно понятие, което консолидира 

традиционните схващания за взаимовръзката между човека и природата, придавайки им 

ново значение, съответстващо на модерната социална теория и практика. 

Преодоляването на господстващото до края на 70-те години на ХХ в. разбиране за 

безнаказаността на антропогенното въздействие върху природата е основата, върху 

която днес се развива цялостната концепция за устойчиво развитие и прилагането й в 

екологичната сфера. Връзката между устойчиво развитие и околна среда е всъщност 

новата философия при анализа на взаимозависимостта между процесите и явленията в 

обществото. Характерна особеност на обществената мисъл през изминалия ХХ век бе 

разбирането, че развитието е преди всичко икономически растеж и материално 

благополучие. На тази максима бе подчинена както общата икономическа стратегия на 

международните финансови институции, така също и политиката по опазване на 

околната среда в конкретните национални държави. Емпиричният анализ на този подход 

показва, че той не води до комплексно решаване на проблемите, а по-скоро до тяхното 

задълбочаване. Постепенно се утвърди виждането за необходимост от изработване на 

дългосрочни стратегии за устойчиво развитие и конкретни програми по опазване на 

околната среда както на регионално, така и на глобално ниво. Политическо признание 

тази постановка получава на конференцията на ООН по околна среда, състояла се в Рио 

де Жанейро през 1992 г., на която представители на правителства на 179 държави и на 

международни институции формулират задачите, пред които е изправено човечеството, 

за да реши глобалния въпрос за запазване на природата сега и за бъдещите поколения в 

контекста на концепцията за устойчиво развитие. Най-важната характеристика на този 

форум е осъзнаването на необходимостта феноменът „околна среда“ да не бъде 

                                                           
един обновен европейски икономически и социален модел, изграден според принципите на устойчивостта 

и солидарността, призовава Европейския съвет да се възползва от историческата възможност, която му 

предлага преразглеждането на настоящата Лисабонска стратегия, с цел да преобрази програмата за 

развитие на ЕС”. 
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разглеждан изолирано от останалите социални феномени, а като система от 

взаимосвързани елементи, намиращи се в процес на постоянна зависимост и взаимна 

обусловеност. В теоретичните изследвания, посветени на връзката между общата 

концепция за устойчиво развитие и конкретното й приложение в сферата на околната 

среда, няма единно разбиране и единно становище7. Мненията се движат по широката 

скала от общо одобрение, през известен скептицизъм, до пълно отричане, изразяващо се 

в разбирането за определена утопичност при възприемането на този модел. Много-

бройните критики често се свеждат до отхвърляне на самото съчетание между 

„устойчивост“ (sustainability) и „развитие“ (development), тъй като етимологично едното 

изключва другото. Въпросът е обаче какво съдържание се влага в комбинацията между 

двете понятия, а то е, че на базата на устойчивостта, т. е. стабилността се осигурява 

поемането на задължения от страна на държавите, правителствата и международните 

институции за извършването на позитивни действия, насочени към постигане на 

желаното състояние на социалната система на регионално, национално и глобално 

равнище. Всъщност концепцията за устойчивото развитие и проекцията й върху 

околната среда е концентриран израз на новото разбиране за връзката между човека и 

природата. Става въпрос за ориентирана към човека стратегия, при която, от една страна, 

се осигурява естествено придобитото от него право на благоприятна околна среда, а от 

друга, самият човек се обвързва със задължението да съхрани природното разнообразие, 

част от което е и той самият. Икономическият растеж и новите технологии се подчиняват 

на принципите на хуманизма. Така само може да бъде изведена връзката между 

устойчиво развитие (sustainable development) и околна среда (environment). В нея е 

заложено началото на промяна в ценностната ориентация както на индивидуално, така и 

на групово (с оглед на обществения интерес) равнище. Водещо значение има отговорът 

на въпроса в какъв свят желаем да живеем и какъв свят ще оставим за бъдещите 

генерации. В този дух са изработени и документите на международните институции, 

чиято активност е концентрирана върху осигуряването на устойчиво развитие8. 

Основните идеи и конкретните насоки за действие в контекста на концепцията за 

устойчиво развитие могат да бъдат формулирани по следния начин: 1. Насочване на 

икономиката към здравословен, социално ориентиран и в хармония с природата начин 

на живот; 2. Постигане на баланс между икономическото, технологичното и социалното 

развитие от една страна и безопасност за околната среда от друга, чрез отказ от опасни 

за живота и здравето на хората производства; 3. Запазване на суверенното право на всяка 

държава да разработва национални програми по опазване на околната среда при спазване 

на нормите на международното право; 4. Гарантиране от националните правителства на 

икономическо развитие, съобразено с международните стандарти и норми за екологична 

безопасност, преодоляване на бедността и осигуряване на гражданите равен достъп до 

обществена информация. Значението на тези идеи – принципи, не бива да бъде оценява-

но единствено в контекста на проблематиката по опазване на околната среда. Става 

въпрос за хармонично съчетаване на традиционно утвърдените основни права 

(граждански, политически и социално-икономически) с новата генерация права на 

човека, в която правото на здравословна и благоприятна околна среда заема основно 

място. На тази база се основават и принципите на съвременната екологична политика. 

                                                           
7 По-подробно по този въпрос вж. Meadcroft, J. Planning for Sustainable Development: insights from literatures 

of political science. - European Journal for Political Research, vol. 31, N4/1997. Също: UNDP Governance for 

Sustainable Development: A undp Policy Document, 1997. 
8 Водещи институции в тази насока са Комисията по устойчиво развитие към ООН (CSD), 

Международният изследователски център по развитие (IDRC), Организацията за икономическо 

сътрудничество и развитие (OECD), Международната банка за възстановяване и развитие (Световната 

банка) и др.Безспорна е ролята на Европейския съюз, който особено след 1992 г. чрез обособените в 

неговата структура институции и специализирани звена провежда последователно политиката на опазване 

на околната среда и постигане на устойчиво разнитие. 
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Екологично правосъзнание и право на здравословна и благоприятна околна среда. 

Общественото съзнание през последните десетилетия стана особено чувствително 

към проблемите на околната среда, дотолкова доколкото съвременната екологична 

стратегия излиза извън рамките на вътрешнонационалното законодателство и изисква 

обединени усилия за решаване на многобройните проблеми в тази насока чрез 

използването както на юридически, така и на извънюридически методи и средства. Съз-

дадените вече наднационални структури за мониторинг и навременен обмен на 

информация за състоянието на околната среда и за факторите, които оказват негативно 

въздействие върху измененията в нея, са доста надежден инструмент, осигуряващ 

прилагането на практика на принципа на предохранителността, който заема основно 

място в екологичната политика на  Европейския съюз. В същото време обаче, въпреки 

съществуващата вече детайлна и доста обемна правна уредба на основните въпроси, 

свързани с опазването на околната среда, невинаги са налице необходимите социални 

условия, финансови ресурси или чисто психологически нагласи за прилагането на тези 

разпоредби. Индикатор за това са все по-задълбочаващите се конфликти между 

глобалните програми за действие и антиглобалистките действия. Причината е във все 

още неустановения баланс между икономическите интереси и запазването на 

екологичното равновесие.  

Провежданите и анализирани в тази насока емпирични правно-социологически 

изследвания показват, че в екологичното правосъзнание на гражданите по-ясно се 

открояват и то като операционализирани принципите на екологичното право, които 

заемат водещо място в ценностната им система. Що се отнася до конкретните норми, те 

обикновено се възприемат като технически, но изведени от принципите9. 

Екологичните проблеми в съвременното общество  и влиянието им върху 

рисковете за сигурността10 не могат да бъдат нито изчерпателно описани, нито прецизно 

класифицирани. В най-обобщен вид може да се посочи, че увеличаващото се 

многофакторно въздействие върху околната среда в съвременния свят следва няколко 

основни тенденции. На първо място следва да бъде изведена общата тенденция на 

глобализация на обществените процеси, което определя и глобалния характер на 

замърсяването на околната среда. Тази тенденция определено има както обективен, така 

и субективен характер. Тук обаче не става въпрос само за неразумното пряко въздействие 

на човека върху природата, а за нещо много по-сложно, и това е промяната в ценностната 

система както на индивидуално, така и на институционално равнище, водещо на 

практика до нови форми на социална девиация и социална дезорганизация като част от 

нарушеното нормативно равновесие в обществото като цяло. Оттук следват и останалите 

тенденции, които имат по-конкретен и количествено измерим характер, като в същото 

време чисто статистически могат да се разглеждат и като зависими променливи. Водещо 

място заема тенденцията към количествено нарастване на източниците на замърсяване. 

На следващо място може да се посочи появата на нови форми на замърсяване и 

увреждане. Накрая особено опасна е и тенденцията към увеличаване на някои непознати 

преди време природни явления и процеси, без, разбира се, да се подценява и 

антропогенният фактор за тяхното предизвикване. В този контекст изработването на 

                                                           
9 Подробен анализ на емпирични правно-социологически  изследвания върху нивото на екологичното 

правно съзнание се съдържат в Наумова, С. Основни въпроси на екологичното право. С.:БАН, 2016. 
10 Извежда се тезата, че въздействието, причинено от химическо или радиоактивно замърсяване на 

околната среда върху човешкия организъм има свой допустим праг и, че съответният биологичен ефект се 

проявява само при превишаване на пределно допустимите концентрации. При този модел системата за 

сигурност има по-скоро инженерен характер, доколкото не включва научна методология за оценка на 

риска, не предвижда събиране на данни за състоянието на околната среда чрез постоянен или периодичен 

мониторинг, а що се отнася  до законодателството, то все още е далеч от утвърждаването на двата водещи 

принципа – правото на здравословна и благоприятна околна среда и правото на информация за състоянието 

на околната среда.  
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единна екологична политика е трудна и отговорна задача, а опазването на околната среда 

се превръща в неразделна част от цялостната вътрешна и външна политика на всяка 

съвременна държава. Като се има пред вид, че общата глобална промяна в климата е един 

от основните фактори, които налагат нови подходи в прилагането на принципа на 

предохранителността, то и мерките в тази насока следва да бъдат съобразени с този 

основен принцип. При това тук не става въпрос за прилагането на временни или 

кампанийни дейности и мерки, а за осъзната и целенасочена стратегия, чиято крайна цел 

е постигането на устойчиво развитие. В този контекст може да се разглежда и 

разпоредбата на чл. 3 от ЗООС, според която „Опазването на околната среда се основава 

на следните принципи: 1. устойчиво развитие; 2. предотвратяване и намаляване на риска 

за човешкото здраве; 3. предимство на предотвратяването на замърсяване пред 

последващо отстраняване на вредите, причинени от него; 4. участие на обществеността 

и прозрачност в процеса на вземане на решения в областта на околната среда; 5. 

информираност на гражданите за състоянието на околната среда; 6. замърсителят плаща 

за причинените вреди; 7. съхраняване, развитие и опазване на екосистемите и присъщото 

им биологично разнообразие; 8. възстановяване и подобряване на качеството на околната 

среда в замърсените и увредените райони; 9. предотвратяване замърсяването и 

увреждането на чистите райони и на други неблагоприятни въздействия върху тях; 10. 

интегриране на политиката по опазване на околната среда в секторните и регионалните 

политики за развитие на икономиката и обществените отношения;11. достъп до 

правосъдие по въпроси, отнасящи се до околната среда. 

Сигурността според редица анализатори не е свойство на обекта, а защитеност на 

човека и на околната среда от вредните въздействия на техносферата, от явните или 

скрити опасности, заложени в тях11. Всъщност до средата на 80-те години на миналия 

век почти във всички  страни доминира разбирането за осигуряване на т. нар. „абсолютна 

безопасност“12. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Новите тенденции на модерната екологична политика, определяща съвременното 

екологично законодателство не биха могли да бъдат цялостно и пълно анализирани, ако 

не се посочат онези опорни точки, около които постепенно се изгражда цялостната 

система за опазване и възпроизводство на околната среда. Безспорно значение в този 

контекст има утвърждаването на принципа, че гражданите имат право на здравословна и 

благоприятна околна среда като основно и неотменимо тяхно право, което изисква и 

създаването на реални юридически или извънюридически механизми за неговото 

                                                           
11 Интересна в разглеждания контекст е тезата на П.Христов,че “...изискването за нулев риск предполага 

създаване на абсолютно безопасни технологии, на инженерни противоаварийни средства и съответни 

организационни решения , предназначени да изключат всякакви аварийни ситуации”. Вж.  Христов, П. 

Метатеория на риска.Парадигми и подходи.С., Изд.”Албатрос”, 2010, с.135-137. 
12 През този период екологичният риск все повече започва да се възприема като очакване за вреди, 

засягащи и сигурността. През 1982 г. страните от ЕС приемат известната Директива “Севезо”, насочена 

към предотвратяването на крупни промишлени катастрофи и аварии . Директива 96/82/ЕО Севезо ІІ заменя 

първоначалната Директива 82/501/ЕО Севезо. Тя преразглежда и разширява приложното поле, въвежда 

нови изисквания спрямо системите за управление на безопасността, планирането при извънредни ситуации 

и земеустройството и затяга разпоредбите за проверките, извършвани от държавите-членки. Директивата 

представлява инструмент за транспониране на правото в задълженията на ЕС по Конвенцията за 

трансграничните въздействия на промишлените аварии на Икономическата комисия на ООН за Европа. 

Директивата Севезо ІІ е изменена с Директива 2003/105/ЕО. С оглед на редица промишлени аварии 

(Нидерландия, Франция, Румъния) изменената директива предвижда задължение на промишлеността да 

внедри системи за управление на безопасността, включително подробна оценка на риска с различни 

сценарии за евентуални аварии. 

 Въвежда се задължението за изготвяне на оценки на риска, както и разработване на методика за 

управление на риска. На основата на принципите, залегнали в Директива “Севезо” са разработени редица 

препоръки, въведени поетапно в законодателството на Европейския съюз, САЩ и бившия СССР. Знакови  

за  този период са авариите на атомните електроцентрали в САЩ – “Thri mile Island” и Чернобил. 
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прилагане13. Постепенно правото на здравословна и благоприятна околна среда, както и 

правото на информация за състоянието на околната среда стават двата основни 

международно утвърдени принципа, върху които се разработват международните и 

националните стратегии, програми и планове за действие.  

Съвременната екологична политика е подчинена на тези два основополагащи 

принципа и същевременно е издигната в ранг на държавна политика, съобразно 

особеностите на националното законодателство и конституционно възприетата форма на 

държавно управление. Особено значение за издигането на екологичната политика в ранг 

на държавна има формирането на общоевропейската институционална рамка на 

съвременното екологично законодателство. 
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13 За пръв път това право се провъзгласява на проведената в Стокхолм през 1972 г. световна конференция 

на ООН, посветена на опазването на околната среда. Друг важен момент при формирането на единна 

екологична политика безспорно е Втората конференция на ООН (Рио де Жанейро), която наистина бележи 

възход в развитието на международното право в областта на ООС най-вече с утвърждаването на принц № 

10, отнасящ се до правото на информация за състоянието на околната среда.  

 


