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BBBEJIEHUE

Hactosmara ctatus € pokycupana BbpXy MEPKHUTE, KOUTO ca BbBEACHU B ynoTpeda
IIPU CH3/1aBAHETO HA PAaBHU HOPMHU CJIe]] WIEHCTBOTO Ha bbirapus B EC, kaTo HOpMaTuBHU
n3uckBanus. [loHadasno nosBara Ha €JMH 3aKOH € CBbP3aH ChC CII0KEH HHCTPYMEHTAPUYM OT
HGﬁCTBI/IfI U U3UCKBAHUA BBBCJACHU HAa KOHCTUTYIHMOHHO M 3aKOHOBO HHBO, IMOpaad KOCTO
cuMTaM 3a He0OX0IMMO ITBPBO Ja Ce CIpa Ha OOLIUTE MOHATHS OTHOCHO HOPMOTBOPYECTBOTO,
Ja ouepTasi ChOTBETHUTE CHenu(UKU Ha ObJIrapckara 3aKkoHOJATeTHa JelHocT. Taka e
MOraT Ja c€ OTKPOAT BB3MOXKHOCTUTE 3a MPUBEXKIAHETO HAa MEpPKHTEe B oO0JacTTa Ha
OBJATapcKOTO HOPMOTBOPUECTBOTO B CUHXPOH C MHCTPYMEHTUTE U IPUHIMIIUTE, IPEABUACHU
3a HOPMUTE Ha €BPOIEMCKO HUBO.

HopmoTtBopuecTBOTOETA3U NIEMHOCT Ha IBPKABHUTE OPTaHU, Ype3 KOSITO Ce Ch3/aBar,
W3MEHST, JOMBJIBAT UM OTMEHST MpaBHU HOpMU. ToBa € AEHHOCT M Ha MPaBOTBOPUYECTBO,
TBH KaTo IMMpaBOTO MHOpCACTaBIABa CHUCTCMa OT IIPABHU HOPMH, MMPEACTABIIABAIIN 06HII/I
MpaBuJia Ha TIOBEJICHHE.

[IbppBoHavyanHaTa ynorpedba Ha aymaTta ,,3aKOH € B KOHTEKCTa Ha YOBEIIKOTO
o0IIecTBO M JIbpKaBaTa, a €Ba MO-KbCHO TS MPOHUKBA W HABCSAKBIAE APyraje, KbAETO €
HEO0OXO0MMO J1a ce 0003HavaT npaswia u pef. [IoHITHETO 3aKOH U JI0 JIeH JHelIeH obaye cu
OCcTaBa HaK-TACHO CBBP3aHO C MpaBoTo. Ha aHrmmiicku e3uk eaHa W chima ayma “‘law”
O3Hay4aBa €JHOBPEMEHHO M 3aKOH, U MpaBo. /[ymara ,,3aKOH € TOJIKOBa OCHOBHA U Ba)KHA, Ue
KBbM Hesl C€ ChOTHACAT BCUUKHU OCTAHAIM M3TOYHUIM Ha MpaBHU HOpMU — KoHCTUTYIHATA €
ompesiereHa Karo ,,BbPXOBEH 3aKOH™, a OCTAHAJIMTE HOPMATHUBHU aKTOBE Ca MOJYMHEHH Ha
3aKOHHUTE U ce 00O03HauaBaT KaTo ,,[I0J3aKOHOBM HOpPMAaTHBHH akToBe™. Hemo moBeue, u
BJIACTTA B JIbprKaBaTa c€ OCMUCIS M pa3dupa, Copes HEMHOTO OTHOIICHUE KbM 3aKOHUTE —
Jla JaBa WK IpreMa 3aKOHH (3aKOHO/IaTeIHA BJIACT), a U3IIBJIHSIBA 3aKOHUTE (M3IIBIHUTETHA
BJIACT), /1a pelllaBa MIpaBHU CIIOPOBE KaTo Mpuiara 3aKOHUTE (ChaeOHa BIACT).
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3akoH (Ha TPBLKH VOUOC, HAa JaTUHCKU lex, Ha ¢peHcku loi, Ha aHrnuiicku law, Ha
HeMmcku Gesetz, Ha pyCKH, a U Ha OBJITapCKH 3aKOH) O3HaYaBa 00110 MPABHO MPEANHUCaHNe Ha
JbpKaBHATa BJAacT, KOETO C€ U3/aBa ChC CHIJIACUETO HA HAPOAHOTO IPEICTaBUTENICTBO, a B
IbpKABUTE C HAPOJCH CYBEPEHUTET — CaMo IO pelleHrue Ha HapOJHOTO MPEACTaBUTEICTBO
ChC 3abJDKUTENIHA CHUJIa 32 BCUUKHU. MM TOBa € M3pMYHOTO IOCTAHOBIIEHUE HA JIbPKaBara,
KOETO OIpejieNis IpaBuiiaTa Ha MpaBoTo. Besika cTpaHa ornpenens peia U OpraHu3anusra Ha
M3/1aBaHETO HA 3aKOHUTE.

3aKOHBT, KaTO M3pa3 Ha BOJISITA HA CYBEpEHa, € 3aJI0KeH olle B Jleknmapauusra Ha
YoBeKa u rpaxkaanuHa ot 1789 r., B KOATO ce Ka3Ba ,,3aKOHBT € U3pa3 Ha o0IaTa BOJIs .

FBJITAPCKOTO ITPABO 1 EBPOIIEMICKUTE U3UCKBAHWA

[ToHsATHETO 32 HOPMATHBEH AaKT B OBIATapCKOTO NMpaBo € JehUHHPAHO B wWiI. la oT
3akona 3a HopmaTtuBHuTe akToBe (3HA)3, criopes KOHTO HOPMATHBHUAT aKT ChIBPHKA OOIIM
IIpaBWJIa 3a OBEIECHNE, KOUTO CE MpuiIaraT KbM UHIUBUYaTHO HEONIPEAEIEH KPbI' CYOEKTH,
MMa HeeJIHOKPaTHO JCWCTBUE U CE M3/1aBa WM MPUEMa OT KOMIIETEHTEH AbpyKaBeH OpraH.

[TonsiTveTO 3a 3aKOH Ha OBJIrapCKU €TUMOJOTUYECKH MTPOU3X0KJIa OT JyMara ,,KOH
Ha CIIaBSHCKH M 03Ha4YaBa HEI0 OCHOBHO, M3HAYAJIHO.

3akoHbT UMa ¢opma U chabpkaHue. ChIbpKAaHUETO — TO MOXE Ja Ce M3MEHS B
3aBHUCHUMOCT OT COLIMAJHUS, MOJUTHYECKH U T.H. kuBOT. Popmata obOaye BHUHArM UMa
HEU3MEHHHU aTpUOYTH: ypeXk/Ja BbHIIHUTE OTHOLIEHUS HA XOpaTa;[peCTaBisgBa UMIIEPAaTUB
— 3a10Be]l WK 3a0paHa, T.€. U3BBPIIBAHETO HA ONPEACNICHHU MOCTHIIKU WU 3a0paHara 3a TsX;
HE3aBHCHMa € OT BOJMTE Ha OTJCJIIHUTE WHIUBUAM, HA KOUTO CE Hajara U OT KOUTO HCKa
MOJYMHEHNE, MMa YHUBEPCAJIEH XapaKTep — HE C€ OTHACS 3a OMpeleieHH JHIa WIH
orpeieieHu 00CTOSATEIICTBA; OTHACS CE 32 BCHUKU M B)KU €HAKBO 32 BCEKHU €HAKBB CITyJaii;
JIByCTpaHHa € — Hajlara 3aJlbJDKEHUS, HO U Ch3/laBa MPaBa;3ab/DKUTENIHA € — Hajlara ce OT
BUCLIMS aBTOPUTET Ha Jbp)KaBaTa, MO)Ke o0ade Ja ce HaJI0XKM HalaraHero M 4pe3
onoOpeHneTo Ha camusi HapoA (pedepeHaym); IpeaBUkKaa CAHKIUS — MPU HECla3BaHe Ha
HOpMarTa.

[IpuemaneTo Ha 3aKOHa MPEACTaBIsBA CHBKYIHOCT OT MPABHO pErJIaMEHTHUPAHU
NeNCTBHS, KOUTO CE MpEeANpPUEMAT U Ce U3BbPIIBAT IIPU CIIA3BaHETO HA OIPEJIEIICHN YCIOBHS,
KOUTO C€ U3BBPIIBAT B JIOTMUECKA IOCJIEI0BATEIHOCT.3aKOHBT € TIJIAB€H M3TOYHUK Ha
[IpaBOTO, NpUEMa Ce€ OT IMapJiaMEeHTa B CBHOTBETCTBHE C KOHCTUTYLHUATA; H3pa3 € Ha
CyBepeHHaTa BOJIS; MPEACTABIIsABA IOPHUIMYECKAa OCHOBAa Ha JIbp)KaBara, ChABPKa OOIIU
IpaBWJIa 3a NMOBEJICHUE, PETYIUPALH 10 TPaeH HAYMH OCHOBHU OTHOLICHMSI; HACOUYEH € KbM
HeompezeNneH Kpbr CyOeKTH Ha MpaBOTO; Pa3MpoCTHpa ACUCTBHETO CH BBPXY Ilsiara
TEPUTOPHS Ha Jbp’KaBaTa; HaCOUEH € KbM IpaKAaHHUTE Ha IbprKaBaTa JOPH M Jla HE ce
HaMUpaT Ha HeWHATa TEPUTOPHS.

BebliHocT 3akoHBT € cOOp OT 3aIbIKUTEITHA HOPMH, KOUTO CE OTHACAT /10 BHHILTHUTE
WM OOIIECTBEHH OTHOIICHHUS Ha XOPaTa; CKPETeH € ChC CAaHKIIUU U € HAJIOKEH OT aBTOPUTETA
Ha JbpKaBara, 3a Jla Ce rapaHTUpa Ha UHJIWBUIUTE U OOLIHOCTTA MOCTUTAHETO HA TEXHUTE
uenu®. 3akoHUTEe MOrat ja ObJAT M3JABAHM CAMO OT KOMIETEHTHHUS AbP’KABEH OpraH, MpH
CIa3BaHETO Ha 3aKOHOBO MpeIBUACHATAa MpolLeAypa M Ja ChIbpKaT OOLIM MpaBuia 3a
MOBE/ICHNE, KOUTO Ce MpujlaraT KbM WHIUBUAYATHO HEOMpeAeNeH KpbI' MIPaBHU CyOeKTH, U
71a IMa HeeHOKPaTHO JeicTBue’.

bbarapckarta Tpaauius, CBbp3aHa CbC Ch3JaBAHETO HA 3aKOH, € B KOHCTUTYLIMATA Aa
ce ypex/ia Kol uMa MpaBo Ja h3/1aBa 3aKOH, KaKBU ca POLEAYPUTE, KAKTO U Bb3MOKHOCTUTE
Jla Ce U3J]aBaT aKTOBE ChC CUJIaTa Ha 3aKOH.

306m., B, 6p. 27 ot 3.04.1973 ., u3M. 1 jo11., 6p. 65 ot 21.07.1995 r., mom., 6p. 55 ot 17.06.2003 r., B cuIa OT
18.12.2003 r., m3m. u jo1., op. 46 ot 12.06.2007 ., Op. 34 o1 3.05.2016 1., B cuna ot 4.11.2016 1.

“Top6os, L1., Yuenue 3a nppxkasara, C., 2004, ¢.55

5 Tames, P., O6ma teopus Ha pasoto, C.2010, ¢.69-70
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KoHcTuTynusTa Ha peny6muka Boirapus® samara mpuHiuna 3a pasaelqeHHETO Ha

BJIACTUTE, TMOPaJud KOETO IPaBOMOIIMETO Ja H3JaBa 3aKOHH C€ TMpeAoCTaBs Ha
3aKoHoJaTenHara Biact. HapogHoTo crOpaHue € Abp>KaHUIT OpraH, KOWTO 5 OCBHIIECTBABA.
He ce momycka apyr opraH, OCBEH MapiiaMeHTBT, /1a 3aKOHOAATEJICTBA, KaTO TOM MOXe Aa
rpueMa, U3MEHsI, ION'bJIBa U OTMEHSI 3aKOHUTE.

B Kouctutynusita ca 3ajJ0)K€HHM M3UCKBAHUS U OT CBHIbPKATEIHO €CTECTBO 3a
3aKOHUTE — T TPsIOBa J]a OTTOBAPST Ha M3UCKBAHMUATA KAKTO HA OCHOBHHUTE Havaja, 3aJI05KEHU
B KoHcturtynusra, Taka 1 Ha mpaBara U 3abKEHUATA, KOUTO UMAT IPaKIaHUTE. 3aKOHHUTE
ce Ipuemar [0 OmIpeleneHa npoueaypa, omnucaHa B KoHcrurynusrta, 3akoHa 3a
HopMmatuBHuTe akToBe (3HA)' 1 Vka3z Ne 883 ot 24.04.1974 r. 3a npunarane Ha 3akoHa 3a
HopMaTuBHUTE akToBe®, KakTo M IlpaBWiHMKa 3a opraHm3auus u jeiiHoct ma HapomnoTo
cropanue(ITOJHC).

[Topeauna OT KOHCTUTYLIMOHHM HOPMHU CB3[aBaT H3HMCKBAHETO OIIPENEICHU
OTHOIICHHUS WUJIH 3alUTaTa Ha ONpeAeNICHH IpaBa Jla ce ypexAaT U3KIIOUUTEIHO U CaMO ChC
3aKOH, TaKa HalpuMep JAEHHOCTTAa Ha BbOPBKEHUTE CHIIM CE YpEKIa CbC 3aKOH; peAbT 3a
oOpa3yBaHe U MpEeKpaTsBaHEe Ha MOJUTUYECKH MAPTHUH, KAKTO U YCIOBUSTA 3a TAXHATA
JEHHOCT ce ypexKaaT CbhC 3aKOH; TPYABT CE rapaHTHpa U 3allliuTaBa OT 3aKOHA; IIPaBOTO HA
COOCTBEHOCT U Ha HacleJsBaHE Ce rapaHTUpa U 3alIUTaBa OT 3aKOHA; PeKUMBT Ha OOEKTHUTE
Ha JIbpXKaBHATA M OOLIMHCKATa COOCTBEHOCT C€ OIPEIeIs ChC 3aKOH H JIp.

Konctutyusta noapexxaa 3aKOHUTE HepapXU4YHO BEAHAra ciiel, OCHOBHHUS 3aKOH.
ToBa o3HauaBa, 4e aKTOBETE Ha BCUYKHU JPYTH AbpP>KaBHU OpraHu TpsiOBa 1a ca cboOpazeHu
ChC 3aKOHA U J]a He My IIPOTUBOpPEYaT, T. €. Te TpAOBa Ja ca 3aKOHOCHhOOPa3HHU.

[IppBOTO €BpomEcKO U3UCKBaHE B 00JacTTa Ha OBIATapCKOTO HOPMOTBOPUECTBO CE
BBBEXa ¢ mpuemaneTo npe3 1993 r. na EBporneiicko ciopazymeHue 3a aCOMUPAHe MEKIY
EBporelickure OOUIHOCTM M TEXHUTE CTPAaHM WIEHKHU, OT €AHa cTpaHa, U PemybOmuka
Bwarapus, ot apyra crpana’. B merosuspasoen I, Conusicasare na 3akoH00amencmeono, e
IIPEJIBUJIEHO J1a CE U3BBPILIN COMMKaBaHE Ha ChLIECTBYBAILIOTO U OBAEIIOTO 3aKOHOAATEIICTBO
Ha bwrarapus ¢ ToBa Ha 0OLTHOCTTA, KATO CTpaHaTa HU CJIE/IBA J1a MTOJI0KHU BCUYKU YCHIIUSA 32
OCUTYpsIBaHE MOCTENIEHHO ChOTBETCTBHE HA CBOETO 3aKOHOJATEJICTBO C TOBA HA OOIIHOCTTA
(41.69). B un. 70 ca ouepTaHu U B KO 00JIACTH Ha 3aKOHOJATEIICTBOTO TPsIOBA /1a ce MOCTUTHE
COJIM)KaBaHETO—MUTHUYECKO, THPIOBCKO, OaHKOBO, (DUPMEHO CUETOBOACTBO W JIaHBIIH,
MHTEJEKTYyalHa COOCTBEHOCT, 3aluTa Ha pabOTHHUIINTE HA paOOTHOTO UM MSCTO, PUHAHCOBU
yCIIyTH, KOHKYPEHTHO MpaBo, 3allliTa Ha 3[JpaBEeTO U KMBOTA Ha XOpa, )KUBOTHU U PAaCTEHMUS,
3alUTa Ha MOTpeOuTeNns, KOCBEHU MAHBIM, TEXHUYECKH MpaBujia U CTaHIAPTH, SAPEHO
3aKOHOAATEJICTBO M PETYJIMPAHETO My, TPAHCIOPT M OKojHa cpena. COmmkaBaHeTO ce
pa3bupa He KaTo KOMMpaHe Ha 3aKOHO/AaTeICcTBOTO Ha OOIIHOCTTA, a KAaTO HEOOXOUMOCT Ja
ce mpuBefe B ,,choTBeTcTBHE 0. COMMIKABAHETOMOXKE J1a Ce OMPEeNH U KaTo ,,A3BhHPEIHO
CIIO’KHA, TIOCTENeHHa, JU(epeHIIpana U MPOIbIDKUTENHA TI0 BpeMe ASHHOCT, PeI10CTaBsIIIa
M3MON3BAHETO HA Pa3IMIHU IOPHANIECKH TeXHuKn L,

506m., IB, 6p. 56 ot 13.07.1991 r., B cuna ot 13.07.1991 r., u3m. u gom., 6p. 85 ot 26.09.2003 r., 6p. 18 ot
25.02.2005 r., 6p. 27 ot 31.03.2006 1.; Pemenne Ne 7 va KC nHa Pb ot 13.09.2006 T. - 6p. 78 o1 26.09.2006 T.;
U3M. U jot., 6p. 12 ot 6.02.2007 r., 6p. 100 ot 18.12.2015 .

'06m., AB, 6p. 27 ot 3.04.1973 1., u3Mm. u gor., 6p. 65 ot 21.07.1995 r., nom., 6p. 55 ot 17.06.2003 r., B cuna ot
18.12.2003 r., u3M. u qor., 6p. 46 ot 12.06.2007 r., 6p. 34 ot 3.05.2016 ., B cmma ot 4.11.2016 .

8 Uznanen or Ilpencenatens Ha JIbpxaBHus chBeT Ha Hapoana perny6ivka Bwarapus, o6n., 1B, 6p. 39 or
21.05.1974 r., nom., Op. 7 ot 24.01.1978 r., 6p. 57 o1 22.07.1980 r., u3Mm. u gom., 6p. 46 ot 12.06.2007 r.

® Patuguuupano che 3aK0H, IpUeT oT 36-0 Hapoanoto chOpanue Ha 15.04.1993 r. - 1B, 6p. 33 ot 20.04.1993
r., B cua ot 1.02.1995 r.

10 Cnacos, b., ChcTaBeHa Ha IpaBHH HOPMAaTHBHH akToBe, 2006, c.48.

11 Munkosa, 1., FOpunndecka Texuuka, 2002, c.147.
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EBporelickoTo ciopasyMeHHeE 3a acCOLMUPaHe € OCHOBAaTa, KOSITO OCUT'ypsiBa IPaBHO
XapMOHU3UPAHETO U YHU(PHUIMPAHETO HA HAIMOHATHOTO 3aKOHOAATEJIICTBO, KOETO OT CBOS
CTpaHa NpEJCTaBiIsIBA 3aJbJDKUTENIHA IPEANocTaBKa 3a HHTErpupaHero Ha bbarapus
BEBpomneickus cpro3.

Cnc 3akoHa 3a M3MeHeHHe U fonbiaHenne Ha Koncrurynusra na Peny6nuka boarapus
npe3 2005 r.}2 ce BBEBeKIAT HOPMHUTE, KOMTO CE SBSBAT MPEANOCTABKA 3a ITHIHONPABHOTO
4iieHcTBO Ha cTpaHara HU B EC. B 3akoHa HsiMa mM3pHyHa KOHCTUTYLMOHHA pasnopenda 3a
,,HaJICTpOHBaHe Ha OBITapCKHs IPABEH PEJl C EBPONEHCKOTO 3aKOHOAATEIICTBO™, Thid KaTo ce
npuema, 4e ToBa ,,He € HeoOX0auMOo Ja ObJie Pa3NHUCaHO B U3PHUYHA HOPMA U MPOU3TUYA OT
camus akT Ha MPUChEIUHSIBAHE U MTOANKCBAaHE Ha JOroBopa 3a ToBa*. OTueTeHo e, 4e ,,T031
MPUHIUI € U3PUYHO 3aKpeTeH B IOPUCIIPY/CHIIMATA Ha ChAa Ha oOmHocTTa B JItokcemOypr,
3aJI0)KEH € U B yupeauTenHute aktoBe Ha EBpomneiickusi cpro3®. Ilpu pasriexnanero Ha
3aKOHOIIPOEKTAa Ha I'bPBO UYETEHE C€ KOHCTATHUpa, Y€ C MPUEMAHETO HA HM3MEHEHUETO B
Konctutynusra me ce no3sosnu Ha bearapus na noanume IlpucheauHuTenHust 0roBop,
KOETO € B pe3yiTaT M HAMHOTOTOJUIIHUTE YCHUJIHMS Ha XapMOHH3alMs Ha OBJITrapcKOTO
3aKOHOJATEJICTBO C MpaBoTO Ha EBpomeiickus cbro3™.JJoroBopsT 3a NMpHCheINHABAHE HA
bearapus u Pymbaust keM EC e mogmucan Ha 25 anpui 2005 r. B JliokcemOypr, patudunupan
€ OT BCUYKHU CTPaHU-WICHKH U Bin3a B cuiia Ha 1 ssayapu 2007 r., oT KoiTo MOMeHT bbnrapus
e ctpana-wienka Ha EC.

[TpaBHara cuctema Ha EC e caMocTosiTeNHa CIpsIMO HAIllHOHATHUTE IPABHU CUCTEMH,
KaTo B CBIIOTO BpeMe M3TOYHHUIMTE Ha npaBoTo Ha EC ce uHTerpupar um nencTBaT KaTo
M3TOYHMIM HA NPAaBOTO Ha crpaHaTa'®. Ts BB3HMKBA C MOANMCBAHETO HA YupemUTEITHHUTE
norosopu ot 1957 r. u ce popmupa npe3 pemenus Ha Cpaa Ha EBponeiickus cbro3.

UnenctBoto Ha beirapus B EC Hanara npoMsiHa B HOpMaTuBHaTa 6as3a B cTpaHaTa HH,
kato mpe3 2007 r. ce uspbpmBarT m3Mmenenus B 3HA u Ykas Ne 883.1° 3akomoso ce
permamMeHTHpa, 4e ako HOpMaTUBEH aKT MPOTUBOPEYH Ha periaMmeHT Ha EBporelickust cbio3,
IpuJiara ce perjiaMeHThT, KaKTO U Y€ HOPMATUBEH aKT CE U3/]aBa U B ClIy4anuTe, KOoraro TpsioBa
Jla ce mpueMar MEpKH Ha HAIMOHAITHO HUBO, HEOOXOJIMMH 3a M3IIBJIHEHUE U MpUJIaraHe Ha
akToBe Ha EBpomeickus cbpl03 WIM Ha MEXAYHapOAHH JOTOBOPH, CKIIOYEHU OT
EBporneiickure O6H_IHOCTI/116.

JlucabonckusT goroop ot 2009 r. BHAcs ChIECTBEHH U3MEHEHMs B opranute Ha EC
U perjJaMeHTHpa npaBHaTa cucrtema. [[puHIMIBT Ha TOrOBOPHOTO MpaBo: pactasuntservanda,
,,HHI€ CME CIYrH Ha JOTOBOpUTE", NeHCTBA U Mpeau NpuemMaHeTo Ha JIncaboHCKUsS JOroBOp.
BBpX0BEHCTBO Ha €BPONEUCKOTO MTPABO HAl HALIMOHAIHOTO CJIE]] IBJITH CIIOPOBE € 3aJIErHAII0
HE B OCHOBHHUS TeKCT Ha JloroBopa, a B crieniMasiHa JeKjiapanus B 3aKIIOUUTETHUS aKT, KaTo
KbM HEro € HpUJIOXKeHO M craHoBumiero Ha IIpaBHata cimyx06a Ha CbBeTa OTHOCHO
IPEINMCTBOTO Ha TIPABOTO, KOETO € MpeIcTaBeHo B JokyMmeHT 11197/07 (JUR 260)Y.

12 1B, 6p. 18 ot 25.02.2005 .

13Crenorpadceku nporokon, 39-tro HC, 4453., 26 suyapu 2005 .

“Tames, P., O6ma Teopus Ha mpasoto, C.2010, ¢.95.Mapuesa, [l., U3Toununu Ha aIMUHMCTPATHBHOTO
mpaBo Ha EBpomelickusi cbio3, Chauiicku BecTHHK, 2012, ku.4, 85-124.

157IB, 6p. 46 or 2007 .

1PazMuHM MHCTUTYTH 3 IIPBB BT CE PETJIAMEHTHPAT B PABHATA HU CHCTEMA MOCPEICTBOM 3aKOHOBA ypeaoa
C IIeJ MPUBEXKAaHE B CHOTBETCTBHE HAa HAIIMOHATHOTO HU IPABO C €BPOIEHCKOTO 3aKOHOATEIICTBO — HAIIPHMED
MHCTUTYTBHT Ha AbpkaBHUTE nomouu. IToBeue 3a appkaBHUTE nomouu Bux Banepuesa, I'. JIppxkaBHHTE
MOMOIIY KaTO IOPUAMYECKH MEXAHU3BM 3a MPEOJOISIBAHE HA COLMAIHO-UKOHOMUYecKaTa kKpu3a. CbBpEMEHHO
npaBo.2012, Ne5, 61-79,CumeonoBa, I'. HoBu npouenypan npaBuia 3a Jbp’KaBHaTa IMOMOI KaTo ITyOJIMYHO
IbpkaBHO B3eMane. Hopma.2016, 6p. 2 ,49-68

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/T XT/?uri=CELEX:12016L/AFI/DCL/17(ocTbn Ha 30 mekeMBpH
2017 r., 14.00)

Cranosue Ha [IpaBHaTa cimyx06a Ha CeBeta ot 22 roun 2007 r.
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bux xenama na orGenexa, 4ye B MPUHIMIIUTE Ha MpaBOBaTa JAbp)KaBa U IMpaBHATA
cucteMa Ha Cpro3a, €IMHOAYIIHO NPHU3HAT KATO €AMH OT OCHOBOIIOJAraluTe IPUHIUIN,
3aJIeTHaJy BbB BCUUKU KOHCTUTYIIMOHHU CHUCTEMHU Ha JbpxaBute wieHku Ha EC, u CbBeta
Ha EBpona, ce BKIIOYBAT: a/ MPUHLHUIIBT HA 3aKOHHOCTTA, KOHTO MO CBIIECTBO BKIIOYBA
po3payeH, OTYETEH, JEMOKPATUYCH 1 IUTYPaTHCTUYEH 3aKOHO/IaTelIeH MpolecH 0/ mpaBHATa
CUT'YPHOCT, KOSITO M3UCKBA Hapel ¢ IPYroTo pasnopeaduTe Ja ca siCHU U MPeBUIMMU U J1a
HE ce TIPOMEHAT PETPOCTIEKTUBHO L,

2016 r. e chliecTBEHa 3a IOJIATAHETO HAa M3UCKBAHUS 32 B3€MAHETO HAa MEPKHU B
o0J1acTTa Ha HOPMOTBOPUYECTBOTO, KAKTO HA €BPOIEHCKO, TaKa M HA HAITMOHAIHO HUBO.

Ha 13 anpui 2016 r. € nocTuriaro MexaynHCTUTYLIMOHAITHO CIIOPa3yMEHUE MEXKTY
EBporneiickus napaament, Cbeera Ha EBpornelickus cbto3 u EBponelickara komucHs 3a Io-
106po  3akoHOTBOpYecTBO®.CIIOpe; TOCTAaBEHHMTE OOIIM AHTA)KMMEHTH M ILIETH TPUTE
MHCTUTYLIUH 1€ CE CTPEMST KbM I10-100p0 3aKOHOTBOPUYECTBO Upe3 peaulla MHUIIUATHBU U
npouenypu. IIpuHnunuTe, KOUTO IIe ce CHOMI0JaBaT ca JAEMOKpaTHUHA J1e2UmuMHOCHI,
cyocuouaprocm u NPoONOPYUOHAIHOCM, KAKMO U NpuHyuna Ha npasna cucyprocm. OCBEH
TOBA T€ C€ ChITIACABAT J]a HAChPYABAT ONPOCMEHOCMMA, ACHOMAMA U Cb21aCy8AHOCMMma npu
uszomeanemo na zaxonooamencmeomo Ha Cwro3a, Kakmo u 0a OONPUHACAM 34 8b3IMONHCHO
Hali-20naMama npo3padHocm Ha 3axonooamentusi npoyec. Chll0 —3aKOHOJATEICTBOTO HA
Crproza crnenBa nma Obae pa3OupaeMo M SICHO; Ja JaBa BB3MOXKHOCT Ha TPaKIAHHUTE,
aJIMMHHCTpAIMATa 1 OU3HEca JIECHO /1a pa30upar CBOUTE MpaBa U 3aIbJDKEHUS; 1a BKIIIOUBA
M3MCKBAaHUS 3a NOJIXOJAIIO JOKJIaJBaHEe, HaONIOJEHWE U OLEHKa; Ja u30srsa
CBPBXPETYIHPAHETO U aJIMAHHUCTPATHBHATA TEXKECT; J1a MOXKE Ja Ce MPUIIaTa Ha mpakTHKaZ,

Hncmpymenmume 3a 10-100p0 3aKOHOTBOPYECTBO Ca M3BBPIIBAHETO HA OYEHKA HA
8v30elicmauemo, KOHCYImayus ¢ ooujeCmeeHoCmma U CbC 3auHmepecosanume CmpaHu u
06pamHa 6pwv3Ka, NOCiIe08awja OyeHKd Ha Oelcmeauomo 3axkoHooameicmeo. M owe —
npeoguxcoa ce NPO3PAYHOCH U KOOPOUHUpAHwe Ha 3aKoHodamennus npoyec. B
Criopa3yMeHHETO ce€ M3ThKBAa M HEOOXOAMMOCTTa OT OBP30TO M MPABHIHO NpUIIaraHe Ha
3aKOHO/1ATeNICTBOTO HAa Chr03a B IBP>KABUTE WICHKHU, KATO CPOKOBETE 3a TPAHCIIOHUPAHE Ha
JTUPEKTUBUTE Clle/Ba Aa ObJAT Bb3MOKHO Hall-KpaTKU M IO MPaBWJIO HIMa Jia pEeBUIIaBaT
JIBE€ TOIMHH.

OneHkuTe Ha Bb3/AEUCTBUETO C€ MPUEMAT KaTO KJIF0YOBA YacT OT Mporpamara 3a Io-
no6po perynupane Ha Komucusita, KOsITo HMa 3a 11eJ71 U3TOTBSHE U OlLIEHsIBaHE Ha TIOJIUTUKUTE
u 3akonute Ha EC Taka, ye TexHuTe 11e1u Aa ObJaT MOCTUTaHU 110 Bb3MOXKHO Hal-eprkaceH
1 Hali-epeKTUBEH HauuH. Upe3 TAX ce MpoyyBa Jajid € He00X0AUMO ACHCTBUE HA PAaBHUILETO

Ha EC, aHanm3mpa ce eBEHTYaTHOTO BB3/CHCTBIE HA BB3MOXKHNTE PEIICHU .,

Ot npaxtukaTa Ha ChJa cie/Ba, 4e MPEeANMCTBOTO Ha OOITHOCTHOTO ITPAaBO € OCHOBEH NPHUHIIUIT HAa TOBA IPaBo.
Cnopen Cpaa, TO3U IPUHIMII € IPUCHIT Ha crienuduyHoTO ectecTBO Ha EBpomneiickara obmmoct. [1o BpemeTo
Ha ITBPBOTO pEIICHUE OT Ta3H yCTaHOBEHA ChAeOHa nmpakTuka (Pemenue ot 15 romu 1964 1. mo neno 6/64, Costa
cpemry ENEL (1) B moroBopa He ce CIIOMEHaBa 3a IPEAMMCTBOTO Ha IMPaBOTO. ToOBa IMOIIOKEHHWE OCTaBa
HempoMeHeHo. PakThT, Y€ NMPUHIMUIBT Ha MPEIUMCTBOTO HA MPAaBOTO HAMA Ja ObAe BKIIOYEH B ObAemINA
JIOTOBOP, 110 HUKAaKbB HAYMH HE MPOMEHS CHIIECTBYBAHETO HA TO3W INPUHIINII, HUTO HA YCTAaHOBEHATA MPAKTHKA
Ha Cpma.”

Bywww.parliament.bg/pub/ECD/150360COM 2014 158 BG_ACTE2 f.doc(Jloctsn Ha 30 nexemspu 2017 .,
14.00)

Bhttp://ec.europa.eu/smart-regulation/index_bg.htm(Jloctsn na 30 nexemspu 2017 r., 14.00)

DTezu wu3WCKBaHMS KbM 3aKOHOJATENHATA NPAKTHKA CIEABAT BH3IPHETHTE (JOPMATHM CTaHIAPTH B
KOHIIETIUATA 32 BbPXOBEHCTBOTO Ha MPaBOTO: BIK Tomuuiicka, [I., BepxoBeHcTBO Ha npaBoto, TeopeTnuHu
acnektu. C., 2016, ctp. 134 u ci.
Zhttps://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-
assessments_bg(J{octem ua 30 nekemspu 2017 r., 14.00)
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[loutn mo chmOoTO BpeMe B bbarapus ce u3BbpiIBa NpOMsHA B IMpaBuUiiaTa Ha
HopMoTBopuecTBoTo. C m3MeHenuero Ha 3HA ot 2016 1.%%ce BbBek/Ia IIPU M3paOOTBAHETO
Ha MPOEKT Ha HOPMATUBEH aKT, HE3aBUCUMO OT TOBA JaJIM BHOCUTEJSAT € MPABUTEIICTBOTO UK
HapOJIeH MPEJCTaBUTEI, 0d Ce U38bPULBA NPed8aPUMENHA OYEHKA HA 8b30elicmeuemo, 0a ce
npoeedcoam obuecmseHy KOHCyImayuu ¢ epasxcoanume u ropuouveckume auya. OCBeH TOBa
€ MPEABHJICHO Ja Ce M3BBPILUBA U NOCIe08auja OYeHKa 3a 6b3oelicmeuemo Ha MPUETUS
HOPMAaTHBEH aKT.

[{su1a HoBa rimaBa oT 3HA e mocBeTeHa Ha OlleHKaTa Ha Bb3JIeHCTBUE HA HOPMATUBHUTE
aktoBe. [locnmenBamaTa orneHka Ha BB3ACHCTBHE C€ HM3BBPIIBA B CPOK 5 TOJMHU ClIE[
BJIM3aHETO B CHJIA HA HOBUSI 3aKOH, KOJIEKC HJIM MOA3aKOHOB HOPMAaTUBEH aKT U ce MyOJIMKYyBa
Ha UHTEPHET CTPaHUIIaTa Ha ChOTBETHHS opraH u Ha [loprana 3a oOmIeCTBEHN KOHCYITAIIUN
B cpok 110 30 1HM OT U3roTBAHETO M. B TeopusTa ce mpuemMa, 4e olieHKaTa Ha Bb3ICHCTBUE HA
3aKOHOJIATEIICTBOTO € CUCHEMEH, HEe3ABUCUM UHOPMAMUBHO YPedeH npoyec 3a TIoTydaBaHe Ha
J0Ka3aTeJICTBa JIajll  pe3ylATaTHUTe OTHOPMOTBOpYecKaTa JEHMHOCT CBhOTBETCTBAT Ha
OTIpe/ICTICHUTE B KOHKPETHUS aKT 1eH,e(DeKTHBHO JIM C€ OCHIIECTBSIBAT M MOAXOISININ JIH Ca
3a HyXKIUTE U HHTEpEcHTe HaoOIEeCTBOTO,

N3paboTBaneTo Ha MPOEKT Ha HOPMATUBEH aKT € MPEABHUACHO Ja Ce M3BBHPIIBA MPU
3a4MTaHE HA PUHIMIIMTE HA HE0OX00UMOCM, 0OOCHOBAHOCH, NPEOSUOUMOCH, OMKPUIMOCH,
CHb2Nacy8aHocm, cyocuouapHocm, nponopyuorainocm u cmadournocm (4. 26). CplecTBeHa
€ MPOMSIHATa M OTHOCHO CPOKa 32 OOIIECTBEHU KOHCYITALUU C TPAKIAHUTE U IOPUINUECKUTE
muna — yBenudeH € oT 14 va 30 qau. [IpeaBumeHo e cien MpUKII0YBAHETO Ha 00IecTBEHATA
KOHCYNTAIMsl CHhCTABUTENSAT HA TMPOEKTa Oa NYyOAuUKy8a HA UHMEPHem CMpAHuYama Ha
CbOmEemHama UHCMUMYYusi CHpAsKa 3a NOCMbRUIUME NPeON0NHCEHUsL 3Ae0HO0 ¢ 0DOCHOBKA
3a Henpuemume npeonodiceHus. 1locienHOTO 3aabiKaBa ChCTABUTEIAT Ja 0OOCHOBaBa
CBOUTE TO3UIMK W OTKPUTO Ja OIOBECTSABA IMO3UIMUTE CH, KOETO € HEChbMHEHO MsIpKa
cpeuryopmanusma.

Ha ocnoBara Ha uamenenusita u nonbinenusita B 3HA e uzgaaenollocranosienue No
301 or 14 noemBpu 2016 r. 3a nmpuemane Ha Hapenba 3a oOXBaTa M METOIOJIOTHATA 3a
M3BBPIIBAHE HaA OIEHKA Ha BB3JICUCTBHETO, KAKTO U Ca H3BBPUICHUU3MEHEHUS U
JOMBJIHEHUSIHA Y CTPOMCTBEHUsI NpaBUIHUK Ha MUHUCTEpPCKHS CBBET M Ha HEromara
anvurucTparms>t. Tpueto e, ye OleHKaTa Ha BB3JICHCTBUETO € UHCHPYMEHM 34 NOBUILAGAHE
HAa Kauyecmeomo HA HOpMAmMUeHUmMe axkmoee, KaTo TS OWBa MpeaBapUTENIHA U MOCIeIBaIa.
3al0KeHO €, Y€ OIICHKaTa Ha BB3JCHCTBUETO CJE/Ba Ja CE M3BBPIIBA NMPHU 3a4UTaHE Ha
NPUHIMUIIUTE HA OMKPUMOCH, O0OOCHOBAHOCH, Cb2IACYBAHOCH CbC 3AUHMEPecO8anume
CMpanu, NPOnOPYUOHATHOCH, epuKkacHocm U egekmueHocm, KaTo TOBa OM cleABaJio aa
rapaHTupa, ue TMpejJiaraHata HOpMaTHBHA TMPOMsIHA CHOTBETCTBA Ha IENUTE Ha
MpeAIoKeHaTa UK peau3upaHara IpoMsIHa B PETYJIMPAHETO Ha O0IIECTBEHUTE OTHOIIICHHUS.
[Ipensuxna celupexuusita ,,MoaepHuzauus Ha agMuHucTpauusdTa™ kbM MC na cienu 3a
MPOBEKIAHETO HA OOIIECTBEHN KOHCYJTAIUU HA MyOJUKYBAaHUTE HA UHTEPHET CTPAHUIIUTE
Ha BHocuTenutre u Ha [loprama 3a OOIIECTBEHHM KOHCYNTAIlMU TMPOEKTH Ha aKTOBE Ha
MuHuCTEepCKHS CHBET U J1a M3pa3siBa CTAHOBHUIIA 33 PE3YIATATHTE OT THAX.

Ha ocnoBara Ha HoBuTE M3ucKanus B 3HA ca uzpbpiienu u usmenenus B IIOJJIHC Ha
43-to HC?, karto ce ch3maBaHammoHaneH IEHTHp 3a NAaplaMeHTApHU H3CIeIBaHus (Ha
MSICTOTO Ha CHIIECTBYBAIIIUs 10 ToraBa HarroHaneH eHTbp 3a u3y4aBaHe Ha 0OLIECTBEHOTO

22 1B, Gpotii 34, 3.5.2016 1.

ZHuxkonosa,P., OueHka Ha Bb3JIEHCTBHE Ha HOPMATHBHHM aKTOBE — CBUIHOCT M BHUJOBE, B COOPHUK OT
HalMOHaJIHA Hay4Ha KoH(pepeHnus 25 roauHu nenapramenT ,,[lpaso“HBY, ¢.235.
http://ebox.nbu.bg/dp25/index4.php?id=28#t

271B, 6p.91 ot 18.11.2016 T.

% JIB, 6p. 86 or 1.11.2016 1., B cuna ot 4.11.2016 .
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MHEHHE), BBBEXK/Aa C€ B 3aKOHOJATENHATa JaeiiHoCcT Ha HapomHoTo chOpaHue omeHKara Ha
BB3JICHCTBUETO KAaTO 3aJbJDKUTENICH €JEMEHT OT 3aKOHOJATENHUS TPOIeC, KaKTo U
BB3MOXHOCTTA ITOCTOSSHHUTE KOMHUCUM Ja Bb3jJarar Ha lLleHTbpa W3BBPLIBAHETO Ha
MocJieBallla OlleHKa Ha Bb3/IEHCTBUETO HA 3aKOHUTE C 1IeJ1 YCTaHOBABaHE Ha €()eKTUBHOCTTA
UM.

Crnen mpoBeaeHUTE HapiiaMeHTapHu u30opu mpe3 2017 1. mpu u3pabOTBaHETO HA
nosus ITOJTHC uHa 44-oro HC?® ca npuety chbIo npaBuia, KOMTO Ja JaBaT BE3MOXKHOCT 32
MOBUIIIABAHE HA KAa4eCTBOTO HAa 3aKOHOJATeNCcTBOTO.CHOpen TAX IMOCTOSHHUTE KOMHCHUU
Morar Jia Bp3yiarat Ha HanimoHamHust LeHThp 3a apJiaMeHTapHU U3CJeIBaHNs U3BBPILBAHETO
Ha IOCJIeJIBaIlla OLIEHKAa Ha BB3JCHCTBUETO Ha 3aKOHHUTE. ToBa cielBa Ja ce MpaBU C IEl
yCTaHOBSIBaHE Ha €()eKTUBHOCTTA HA MPUETUTE HOPMHU, KAKTO U 32 J1a C€ KOHCTATUPA JaIH T
ca mocturHanu HaOemnszanute uenud. Cropen ¢uHAHCOBUTE MpaBWwia MO OKOJKEeTa Ha
Haponnoro cwOpanme, ce mnpeaBmwkaa HanuoHamHUAT ILEHTBP 3a NapiIaMEHTapHU
u3cleBaHus Ja MyOJMKyBa Ha HHTEPHET cTpaHuliata Ha HaponHoTo chOpanue miaHa cu 3a
paboTa, W3BBPLICHUTE H3CICABAHUA WIM IpOy4YBaHHs, (puHAHCHpaHM OT OIO/pKETa Ha
Hapoanoro chOpanue, HanpaBeHUTE MyOIMKAIIMU U apXUB I10 TOJUHH U TeMU. B npunoxenue
kbM [IOJHC e cp3pgamena MeTtoauka 3a W3BBPIIBAHETO HA MpEIBApUTENIHA OIICHKA Ha
BB3JICHCTBUE, KOTaTO C€ BHACA 3aKOHOMPOEKT OT HapojeH mnpeacrasuren. Crnopen wi. 76 ot
I[NOJJHC 3akoHompoeKkTHTe, KHbM KOHTO HE € MPUIIOKEHA NpeIBapuTelHa OIeHKa Ha
BB3JICHCTBUETO, HE Cce€ paslpeneisT oOT mnpeacenartens Ha HaponHoTo cwOpanue 10
OTCTpaHsIBaHE Ha HEPEJOBHOCTTA.AKO TakaBa CIIpaBKa HE C€ MPUIIOKHU, 3aKOHOIIPOEKTUTEHE
ce pasriexaar oT HaponHoto chOpaHue 10 OTCTpaHsiBaHE Ha HEPEIOBHOCTTA.

B Ilpunoxenne xpMm un. 76, an. 1 or IIOJHC e onucana Merononorust 3a
W3BbpIIBaHE HA MIPE/IBApUTENIHA OIICHKA HA Bb3/ICHCTBUETO Ha 3aKoHOMNpoekTuTe. Criopes Hest
KbM BHECEHMs 3aKOHOIPOEKT cjie/iBa Ja apryMEHTHpAT OCHOBAaHHUATA 3a 3aKOHOAATEIHAaTa
WHUIMATHBA, J1a CE OMpPEAeNAT OOIIECTBEHUTE OTHOIICHUS, KOUTO 1€ Ce Peryjiupar, Ja ce
HalpaBU KpPaTKO IMPEACTaBSHE HA NPUYUHUTE U NPOMEHUTE B OOLECTBEHUTE OTHOILICHMUS,
KOUTO HajaraT HeoOXOJAMMOCTTa OT HOpMaTuBHa perynamus. Coblro Taka TpsOBa ga ce
OuepTaAT 3aMHTEPECOBAHU IPYIU OT IPUEMaHETO Ha 3aKOHOIaTeIHaTa MHUIIMATHBRa (OU3HecC,
HEMPABUTEIICTBEHU OpPraHU3allUU, TPaXXJIaHU, IbpKaBHU OPTaHH, APYTH), CTEIIEHTA, B KOSTO
TS TW 3acAra, KakTo U TAXHOTO OTHOIIEHHE KbM 3aKOHOJIaTeJIHaTa MHUIMAaThBa. B onieHkaTa
3a BB3JIEHCTBUE C€ OYaKBa Ja C€ MOCOYU BBPXY KOM KOHKPETHH TPYHH U OOIIECTBEHU
OTHOIIECHHUS 3aKOHOJATeIHaTa WHULIMATUBA 111 MOBJIMsIE, a ChIIO Taka U Ja Ce€ aHalIM3Upar
paszxoauTe U noi3ure. B cayyanTe, B KOUTO NpeanpueTaTa 3aKOHOJaTEIHA UHUIIMATUBA 1€
JI0BEJIe 10 a/IMUHUCTPATHBHA TEKECT U CTPYKTYPHH MPOMEHHM, TO CJE/IBA J1a CE€ BKIIOYBAT U
MPEIBIKIAHUTE U HEOOXOAUMH aJIMUHUCTPATUBHHA IIPOMEHH KaTO 3aKpHUBaHE, CIMBAHE WIIH
Ch37/aBaHe Ha HOBU aJMHHHUCTPATUBHU CTPpYKTypH. [locouBa ce U manu ce BbBEXAAT WU CE
M3MEHST PETyIaTOPHU PEKUMH U TaKCH — JJall Te 00JIeKUaBaT WM HEe peryiaTopHara cpefa.
OcBeH BCHMYKO OIMCAaHO IMO-TOpPE B OLIEHKAaTa Ha BB3JIEHCTBUE ClE[BA Ja C€ MPEJOCTaBU
uuHpOpMaLus 3a He00XOAUMOCTTa OT HEMOCPEICTBEHN WM MOCIIEABAIY IIPOMEHH B JPYTU
HOPMAaTUBHU aKTOBE B PE3YJITAaT OT IPUEMAHETO HAa 3aKOHOAATEIHATA NHUIIMATHBA.

O4eBHIHO € HAMEPEHUETO Ha OBITAPCKUSI 3aKOHOJIATENl C HOBOTIPUETUTE MpaBuia Jia
ce MOBUIINKAaYeCTBOTO HA HOPMAaTUBHUTE aKTOBe. MEpKUTE ca B CHHXPOH C UHCTPYMEHTHTE,
KOUTO ca MPEABUIEHU U Ha €BPONEHCKO HUBO. TOBa 03HAauYaBa, ye MpaBHATAa OCHOBA 3aIO0-
00pO 3aKOHOTBOPYECTBO € MOJI0KEHA, OCTaBa T J]a CE U pealu3upa.

[IppBUTE M3CIENBaHUS HAa 3aKOHOAATETHATa AEMHOCT Ha HaponHOTO chOpaHue Beue
ca ¢axkr. Ha crpanuniata Ha HapomHoto chOpaHue Morar ja ce BUIAT M aHAIU3HUpAT JIBa
JOKJIala — MBPBHUAT JOKJIaA o00001aBa pe3ysiTaTHTe OT IPOBEIACHO H3CIIEABaHE Ha

Bhttp://www.parliament.bg/bg/rulesoftheorganisations(Jocrsn Ha 30 nexemspu 2017 1., 14.00)
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3aKOHO/IaTeTHATa JEHHOCT Mpe3 MMbPBUTE IIECT MapIaMeHTapHU CECUU OT MaHJaTa Ha 43-To
HapoznHo cs6panne?’, a BTOpHSAT e 3a meproza ot 4 HoeMBpu 110 8 pepyapu 2017 1., mepuoy,
B KOWTO Beue ca BJIE3/IH B CHJIA HOBUTE U3UCKBAHMUSA 32 3aKOHOATEICTBOTO,

Ille ce cmpa BbpXy BTOPOTO H3CIEIBAHE,Th KAaTO TO XBBPJSI CBETIMHA BBPXY
poOJIeMHTE 3a MPUJIAraHeTO Ha HOBHUTE MPaBMIIa 33 Ch3aBaHETO HA HOPMAaTHUBHU aKTOBE.3a
IIOCOYEHHUS [IEPUOJ] Ca U3CIIeABaHU 24 3aKOHOIIPOEKTa, KOUTO, CIIOpE]] U3ucKBaHusATa Ha 3HA
u IIOJJHC, tpsbBa na ObIaT MpHIPYKEHU C MpEaBApUTENIHA OLEHKA Ha BB3ICHCTBUETO.
3aKOHOIIPOEKTHUTE Ca OCHOBHO TAKMBA 3a U3MEHEHUE U JOMBJIHEHUE HA ChIIECTBYBAII] 3aKOH.
KoHcTaTupaHo €, 4e HUTO €JUH OT BHECEHUTE OT MUHUCTEPCKU CHBET 3aKOHOIPOEKTH HE €
NpUAPYKEH OT OLICHKA Ha Bb3JeHCTBHETO. [loBeUeTo ca nmpupykeHu OT MUCMO, B KOETO €
00SICHEHO, 4e: ,,3aKOHOMPOEKTHT € M3pa0b0TeH M CHIVIACYBAH MPEAM BIM3aHETO B CHJIa HA
M3MEHEHUETO U JonbJIHeHHeTo Ha 3AH. 3a chiums nepuos HaApOAHUTE MPEACTABUTENH Ca
BHECIM 12 3aKOHONPOEKTa, KOUTO ca HPUIPYKEHH OT IpEeABApUTEIIHA OLIEHKa Ha
BB3JICHCTBUETO U €AMH U3ISUI0 HOB, HO 0€3 OlleHKa 3a Bb3zeicTBUe. LIeHThpBT € ycTaHoBuU,
4ye MpEICTABCHUTE MPEIBAPUTEIIHU OLEHKA Ha BB3JACHCTBUETO (HOPMAIHO ChIBPHKAT
OCHOBHHUTE €JIEMEHTH, HO, C MaJIKM M3KJIIOYEHMs, T€ HE OTroBapsT Ha CTaHJApPTUTE 3a
kauecTBO. [IpyunHuTE ciopen TAX ca: OLIEHKUTE HE ca U3rOTBEHU IPEIu MOJArOoTOBKaTa Ha
3aKOHO/IaTeJIHATa MHULIMATHBA, KAKBOTO € U3UCKBAHETO HA 3aKOHA, a CJIe]] KaTO MPOEKTHT 3a
HOPMATHBEH aKT € Bedyepa3padoTeH, T.e. OIEHKaTra € mpucrnocoOeHa KbM Bedye H30paHu
peLIeHUs ;HaTMYMe Ha NPEIBAPUTEIHU OLICHKU HA Bb3JIEUCTBUETO, B KOUTO LIEJIEBUTE IPYIHU
HE CasCHO WM W3YEpIaTe]HO JAe)UHUPAHHU;B OLEHKUTE ca HAIWIE BBTPEIIHU
MIPOTUBOPEYUS ;B IOBEUYETO OIICHKH JIMIICBAT JaHHU 3a MPOBEACHU MYOIUYHUKOHCYITAUU U
OTOBECTSIBAHE HA PE3yNTaTuTe OT TAXZ . JaHHHM, aHAIM3HpAIIMAeHHOCTTa B 006IacTTa Ha
3aK0HO01aTencTBOTO 3a 44-0T0 HC BCe ouie HsAMa KbM HACTOALLMS MOMEHT.

Koncrarupanusit ot ILleaTbpa QopmMasieH moaXoq KbM HM3TOTBSHETO Ha
MpEeABAPUTEIIHUTE OLICHKM HABB3JICUCTBUETO HE € M3HEHa/Aa, Thil KaTO BCE OLIE JIMIICBA U
KalaluTeT, U JKeJaHUe 3a IMPUJIAraHeTo Ha HOBUTE M3MCKBAHMS Ha 3aKOHHUTE. Bbopoc Ha
BpeMe € Ja C€ OChb3Hae M [Ja 3alo04yHE Ja CE€ BBBEXKJIAT HOBUTE HHCTPYMEHTH B
HOPMOTBOpPYECTBOTO. Peanu3upaHero Ha NPUHLUIIUTE 3a HEOOXOAMMOCT, 0OOCHOBAHOCT,
MPEeIBUIUMOCT, OTKPUTOCT, CBITIACYyBaHOCT, CYOCHIMAPHOCT, TMPOMOPLUHUOHAIHOCT U
CTaOMITHOCT, KaKTO M M3BBPIIBAHETO HA OLEHKATa Ha BH3/CHCTBUETO Ca BCHUIHOCTMEPKH, C
KOUTO C€ II€JIM NMOBUIIIABAHE HA KAYECTBOTO HA HOPMATUBHUTE aKTOBE.

JlokazaTencTtBo, 4e MpolenypuTe 3a H3pabOTBAaHETO W MPUEMAHETO Ha EIUH
3aKOHOMPOEKT TPsIOBa Jla ClelBaT €BPOIEHCKUTE CTaHIapTH, KOUTO Bedye ca M OBITapCKu
HOPMAaTHBHU HW3WUCKBaHUA, ce cbabpxka B Jloknaga Ha Komucusta no EBponeinickus
MapJaMeHT Ha ChbBETa OTHOCHO HaIpeabKa Ha bbirapus no Mmexanu3ma 3a CbTpYAHUYECTBO U
nmpoBepka. B Hero e KoHcTaTHpaHO, YeM3MEHEHHUSATAa Ha 3aKoHa 3a ChbjAeOHATa BJIACT B
Havanoto Ha oktoMBpH 2017 r. ca npeanoxkenu B HapoaHoTo crOpanue 6e3 mpeaBapuTesHo
oOCHKJlaHE WJIM KOHCYJTalus, a Ch3JaBaHETO Ha JIOBEpUE B 3aKOHOBaTa ypenda
M3HUCKBANPOBEXKIaHE HA OOIIECTBEH Je0aT W KOHCYNTAIMH MPHU CIIa3BaHE HA MPOLEAYPHUTE,
M3MOJI3BaHU 32 TAXHOTO M3TOTBSHE M IpueMaHe. To3u M3BOJ € HalpaBeH OTHOCHO BTOpUS
TIOKa3aTen B JOKJIaa,KoiTo ce Habmomasa ot Komucusara — Hopmarusra ypen6al.

B nonoOna nocoka e u Pemmenune Ne 2305 ot 2014 r. Ha BbpxoBHMS a AMUHUCTpaTUBEH
cb1 Ha PenyOnuka beirapus, ciopes KOeTo H3MCKBaHETO Ha wil. 26, an. 2 or 3HA, umeHHo

2Thttp://www.parliament.bg/pub/EUBUL/Doklad_ocenka_6th_Session.pdf(Jloctsn ma 30 nexemspu 2017 r.,
14.00)

Bhttp://www.parliament.bg/pub/EUBUL/Doklad_ocenka_7th_Session.pdf(Jloctsn ma 30 nexemspu 2017 r.,
14.00)

2 Tlak Tam

3Ohttp://www.zona-news.com/displaynews/122575
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npean BHACAHCTO Ha TIPOCKT HA HOPMATUBCH AaKT 3a U3AdBAHC WM IIPUCMAHC OT
KOMIICTCHTHUA OpraH CbCTAaBUTCIIAT HA IIPOCKTA Ja CC HY6J'II/IKYB3 Ha MHTCPHCT CTpaHULaTa
Ha CBHOTBCTHATA HMHCTUTYLUA 3aC€AHO C MOTHUBUTC, KAaTO Ha 3aWMHTCPCCOBAHUTC JIMIA CC
npeaocTtaBa CpOK 3a MPCATOKCHUA W CTAaHOBHUIIA IIO ITPOCKTA, KaTO TOBA HE € (bOpMaJ'IHO
HU3HUCKBAHC, a U3pa3 HAa MUHHUMAJIHA rapaHliid 3a CIIa3BAHC Ha MPUHIUIIMTC 3a OTKPUTOCT U
CbINIaCYBAHOCT.

3AKIIIOYEHUE

[Tocouenure mo-rope NpUMepH UIBAT Ja MOKAXKAT, Y€ EBPONCUCKHUTE M OBITapCKUTE
W3HUCKBaHUS MIPH CHh3aIEHUTE MEPKHU B 00J1aCTTa HA HOPMOTBOPUYECTBOTO MOTAT JIa C€ OKaXKaT
paboTent MexaHU3bM. AKO T€ 3alI0OYHAT J1a C€ IPUJIarar, e CTaHe Bb3MOXKHO /1a C€ OTCTPAHSAT
qacT OT Je(heKTUTe, KOUTO Ce KOHCTATUPAT B HOPMOTBOPUYECTBOTO KaTO YECTU M HEOOCHOBAHU
MIPOMEHHU, TPHUEMaHETO Ha 3aKOHM 0e3 MpOBEeXIaHE Ha OOIIECTBEHH KOHCYITAIMH WIU
(¢bopMariHO U3BBPIIEHW TAaKWBa, KPAaTKH CPOKOBE Ha MPUEMAHETO WM. TpuUTe MEpKH,
MIPEJICTaBIISBAIIM €BPOIEHCKHA M OBITAPCKA HHCTPYMEHTH3a T0-100p0 3aKOHOTBOPYECTBO —
U3BBPIIBAHETO Ha OLIEHKA Ha BB3JEHCTBUETO,KOHCYITAIMS C OOIIECTBEHOCTTa U CbHC
3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHUM U oOpaTHa Bpb3Ka, IOCIE[Balla OLIEHKAa Ha JEHCTBAIIOTO
3aKOHOAATEJICTBO, Ca HAIMBIHO MOCTHKUMH 32 U3BBPIIBAHETO UM OT OBJITAPCKUTE AbPIKaBHU
uHcTuTyuu. ToBa 111e 10Beze 10 TPO3paYHOCT U KOOPAMHHUPAHE Ha 3aKOHOJATEJIHUS IIPOLIEC,
SICHOTA U [IPaBHA CUTYPHOCT 32 CYOEKTUTE, KbM KOUTO € HACOYEHO HOBOTO HOPMOTBOPUYECTBO,
CTaOMITHOCT M MPEABUIUMOCT B IIPABHUTE PETYIIAIIHH.
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