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CBAEBHUAT KOHTPOJI BbPXY AKTOBETE HA OPITAHUTE HA
MEIUIUHCKATA EKCIIEPTU3A

npou. x-p UBaiino Craiikos

Summary: Judicial Supervision over the Acts of the Bodies of Medical Expertise

This scientific study addresses the problematics of the twofold legal substance of the acts of the bodies
of medical expertise, aswell astheir contestation to the courts. It exploresin historical perspective the
introduction and subsequent development of judicial supervision of the acts of the bodies of medical
expertise. It considers the legal characteristics of the disputes in relation to the medical expertise and
furthers the opinion that they are essentially insurance legal disputes. It also provides an analysis of
the extensive case law of the Supreme Administrative Court on these issues.
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BBBEJAEHUE

I. Cppebnara cratuctuka oT mnocieguure 20 TOAMHM TIOKa3Ba, Y€ ChAEOHO
pasriiexaaHe Ha CIIOPOBETE BbB BPb3Ka C MEIUIIMHCKATA €KCIIEPTHU3a KaTO aJMUHUCTPATUBHU
nena uMa HeMaiabk Opoi. IIpaBHHTE BBIpPOCH, KOUTO MOCTaBAT TE3U CIOPOBE, UMAT Ba)KHO
TEOPETUYHO U MPAKTUYECKO 3HaueHue. lIpenqmer Ha HACTOALIOTO HAYyYHO H3CIEABaHE ca
po0OJeMHUTE OTHOCHO JIBOSIKATa IIPaBHA ChUIHOCT HAa aKTOBETE HA OPraHUTE Ha MEIULIMHCKATa
eKCIIepTHU3a, KaKTO M OCIOPBAHETO MM IO chAeOeH pel. M3cnenBana e u HaTpynaHara Inpes
roguHuTe Oorata chbAeOHA MpaKTHUKa Ha BbpPXOBHUS aJMUHHCTPATUBEH CbJ IO TE3H
BBIIPOCH >

II. 1. YcraHoBsiBaHETO Ha ChCTOSIHUETO Ha peajiHa HepaboTOCOoCOOHOCT, HEMHUS BU
(BpeMeHHa WM TpaiiHa; MO POXACHWE WIM Npuao0uTa) U creneH (I'bJIHA WM YaCTHYHO
HaMaJIeHa), HAJIMYUETO HAa HETPAaBMAaTHUYHO YBPEKIAHE NPU JEKJIapUpaHa 3JI0I0JyKa, 3a
KOSATO c€ TBBpAHU, 4ye € Tpyaosa (wi. 60, an. 2 or KCO), kakTo M NOTBBpPKIAABAaHETO Ha
npodecuonanna Oonect (wi. 62, amn. 3 or KCO), ce wu3BppmBaT OT OpraHuUTe Ha
MeauinackaTa excrieptusa (wi. 101, an. 1 ot 33ap u wi. 2, wi. 57 — 60 u wi. 61 or HME).
TsaxHara KOMIETEHTHOCT 3aBUCHM OT BHJAa M TPOJBIDKUTEIHOCTTa Ha peajgHaTa
HEepabOTOCIOCOOHOCT, KakTo M OT HeWHara npuyuHa. OpraHu Ha eKclepTu3ara Ha
BpeMEHHaTa HepabOTOCMOCOOHOCT ca JIeKYBAlHs JeKap WIN JIeKap M0 JeHTajJHa MeAULMHA,
JIKK, TEJIK u HEJIK. Opranu Ha ekcriepTu3ara Ha TpailHaTa peajqHa HepaOOTOCIOCOOHOCT,
KaKTO M IIPH MOTBBPKIaBaHeTo Ha npodecuonanna 6onect, ca TEJIK u HEJIK (u1. 103 ot
331p u wi. 3 or HME)*®. ToBa ca abpkaBHH (aIMHHICTPATHBHH) OPTaHH, KOMTO ca
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MIpaKkTHKa KbM 26 cenremBpu 2015 1.

3 33 yCcTAHOBABAHETO HA BPEMEHHATA M TpailHATA peaHa HepabOTOCIIOCOBHOCT 10 OTMEHEHOTO (10 | stHyapu
2000 r.) u mo neiicTBamoro obexTuBHO npaBo Bx. PAJJIONJICKH, JI. Tpydoso npaso na Hapoona penybruxa
bwvreapua. Hayka n uzkycrBo, Codust, 1957, c. 701 — 702, c. 716 — 719; KAMEHOB, H. [Ipasen pescum na
CoYuanHoOmo ocucypseane npu epemenna nempyoocnocoonocm. Hayka u uskycrso, Codus, 1974, c. 36 — 113,
JIMCEB, I'. Peo 3a ycmanosasane na epemennama Hempyoocnocobnocm. bronernn Ha CIOB, 1978, Ne 3/4;
MOCUDOB, H. Ocuzypumenno npaso. Anbarpoc, Copus, 1997, c. 131 — 136, c. 140 — 143; MMHI'OB, Ewm.
Obeswemenus npu epemenna Hepabomocnocoonocm. Cubu, Codus, 2002, c. 88 — 111, KOCTAKHUEB, K.
IIpasomo Ha mpy0 Ha xopama c yepexcOaHus U Heco8ume HOPMAMUSHU USMEPeHUs 6 Oba2apcKomo
3axonooamencmeo. llpaBara Ha yoBeka, 2003, Ne 2, ¢. 7 — 15; CPEJIKOBA, Kp. Ocueypenu coyuanuu pucrkoge.
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CHAa0/ECHU C BIACTHUYECKH (PYHKIMHU (KOMIETEHTHOCT) U €A YacT OT OPTaHUTE Ha yIPaBICHHUE
Ha HaIMOHAJIHATA CHUCTEMa 3a 37paBeornas3Bane (apr. wi. 5, ain. 1, 1. 4 331p). Beceku opran Ha
MEJIULMHCKATa EKCIIEPTHU3a, IIOPAIX TOBA, Y€ € OpraH, KOWTO IIPUHAIICKU KbM CHCTEMATa Ha
M3IbJIHATENIHATA BJIACT, € AMUHUCTPATUBEH OPraH 1o cMuchia Ha § 1, T. 1, mpens. mbpBO OT
JIP na AIIK. [IpaBHUAT M3BOJ MMa HE CaMO TEOPETUYHO 3HAUYEHUE, HO U BaXKHO IIPAKTHYECKO
3HAQYE€HHE OTHOCHO IPOLECYAJIHHs Pell 3a pa3IeKJaHE Ha CIIOPOBETE OTHOCHO aKTOBETE HA
OpraHuTE Ha MEAULMHCKATA EKCIIEPTHU3A.

2. AKTOBeTe Ha OpraHuTe Ha MEIUILIMHCKATa eKcrepTr3a (OOJHUYEH JIUCT U €KCIIEPTHO
pemieHne) ca opUIMAIHN YAOCTOBEPUTEIHU JTOKYMEHTH 3a (hakTa U MPOIBIDKUTETHOCTTA Ha
BpEMEHHAaTa WM TpailHaTta peajiHa HepabOTOCIOCOOHOCT, HAJIMYMETO HAa HETPaBMATHYHO
YBPEXKJIaHE IPU JEKJIapupaHa 3JI0I0JIYKA, 3a KOATO €€ TBBPAU, Y€ € TPYAOBa, KAKTO M
MOTBBPXK/AaBaHETO Ha mpodecroHanHa Oonect. Te uMar ABosIKa MpaBHA MPUPOAA — OT €IHa
CTpaHa Ca EKCIEPTHU MEIMLMHCKHU 3aKJIIOYECHMS 34 3JPaBHOTO CBCTOSHUE HA OCHUTYPEHOTO
Juue, a OT JApyra CTpaHa ca WHAMBUAYAJHU AJIMHHHCTPATHUBHU AKTOBE, W3JAJE€HU OT
OBJIACTEGHM JBpPXKAaBHU OPIraHH, C KOUTO CE€ Cbhb3JaBaT IIpaBa WIH 3a0bJDKCHUS WIH
HEIMOCPEICTBEHO €€ 3acArar npaBa WIM 3aKOHHU MHTEPECH BbB BPbB3KA C YIPa)KHsABAHE HA
[IpaBOTO Ha TPyA M IpaBoTO Ha oOuiecTBeHO ocurypssane (wi. 21, an. 1 AIIK). ToBa e
YTBBpPJICHA T€3a B IpaBHATa TEOPHUs OTHOCHO MPaBHOTO €CTECTBO HA TE3U aKTOBE. 3a
OOJHWYHHUS JIMCT Karo mpaBeH akT npod. H. PIOCI/IQ)OB MocoyBa, 4€ ,,0T €lIHa CTpaHa,
OOJHUYHUAT JIUCT € OpUIIMaNieH JOKYMEHT, YCTAaHOBSBAIIl BpEMEHHATa HETPYAOCIOCOOHOCT, a
OT Jpyra cTpaHa, € o(uIuaseH JOKYMEHT 3a H3IUIAIlaHe Ha MapuYHO OOe3leTeHHe 3a
BpEMEHHA HETPYAOCHOCOOHOCT, aKO OCUTYPEHUAT OTroBaps Ha YCTaHOBEHHTE OT
HOPMAaTUBHUTE aKTOBE YCIIOBHUSA 3a TOBA. DOJHUYHMAT JIMCT MOpa)Xaa MPaBHU IOCIECIULHN 32
OCUTYpUTEIIHUS OpraH W 3a OCUTYpeHHS KaTo CyOeKTH Ha  OCUTYPHUTEIHOTO
HpaBOOTHomeHI/Ie”224.

B chmmsa cmuchkn € m aHanu3bT Ha npod. Em. Mwunros: ,Ilo cwmHOcTTa CcH
OOJIHWYHUAT JIUCT TPEACTABIsIBA YAOCTOBEPUTENCH JOKYMEHT, HMall XapakTepa Ha
VMHIVBUAYAJIIEH aIMUHHUCTPATUBEH aKT, KOMTO CE€ M3/1aBa OT OTOPU3UPAHHU 32 TOBA OpPraHu Ha
MEIUIMHCKATa €KCIIEpTU3a M MMa JABOSKO IPEeJIHA3HAYEHHUE: OT €1HA CTPaHa, C HEero ce
yaocToBepsiBa ()akThT Ha HACTHIIMJIA BpEMEHHA HEpaOOTOCHOCOOHOCT U MPUYMHATA, KOSATO IO
€ IMopoJauia, a OT JApyra CTPaHa, CIYXKH KaTO OCUTYPUTENIEH TUTYJ 3a IOJy4aBaHEe Ha
obe3mieTeHust OT (OHAOBETE Ha OOIIECTBEHOTO OCI/IprHBaHe”ZZS. ITo moBox mnpaBHaTa
cbiiHocT Ha pemenusara Ha JIKK u na excniepraure pemenust Ha TEJIK u HEJIK npod. Ewm.
MuHros orOens3Ba, 4e ,JieKapckaTa KOHCYJITaTHBHA KOMMCHS cCJe/iBa Jla C€ IpOU3Hece
OTHOCHO HEpabOTOCIIOCOOHOCTTAa Ha OCUTYPEHOTO JIMIIE C HAPOUYEH aKT — PELICHHE, KOETO 10
CBOSITA CBIMHOCT € WHJAWBHUIYyaJIEH aJMUHUCTpaTUBEH akT . ,Ilo mpaBHata cu CBIIHOCT
excrieptHoTo pemieHue Ha TEJIK npencraBnsiBa MHIMBHAyaJIeH aJIMHHHMCTPAaTHBEH AaKT, C
KOITO ce YyCTaHOBSIBa BpeMEHHaTa HEepaOOTOCIIOCOOHOCT WM Ce MOTBbPIKJIaBa, U3MEHS WIIH
orMmeHsa pemeHuero Ha JIKK”. ,C pemenuero cu, KOeTo MpeJCTaBisiBa HHIAWBUIyaJICH
agmunuctpatuBeH akt, HEJIK moxe na motebpau pemenuero Ha TEJIK, na ro otmenu u na
BBPHE 32 HOBO OCBHJIETEJIICTBAHE OCUTYPEHOTO JIUIIE Wl

Cubwu, Codus, 1997, c. 23 — 30; ot Hes: Hosama npasna ypeoba na exchepmusama na pabomocnocobnocmma.
Haitmxect ,, Tpyn u npaBo”, 2005, Ne 8, TIpunoxenne 3, 16 c.; Ocueypumenno npaso, 4-to uzn. Cubu, Codwus,
2012, c. 134 — 143; MPDBUKOB, B. Ocueypumenuo npaso, 6-1o m3n. Cudu, Codus, 2014, c. 255 — 258.

24 TIOCU®DOB, H. Ocuzypumenno npaso. Llut. cpu., c. 141.

25 MUHT OB, Em. Lur. cpu., c. 108. Bxk. cemo u MPBUYKOB, B. Ocueypumenuo npaso, 6-to uzn. Lur. cpu., c.
256, CPEJAKOBA, Kp. Ocucypumento npaso. llut. cpu., c. 137 — 139,

%6 MUHI'OB, Em. O6eswemenus npu épemenna nepabomocnoco6rnocm. 1ut. cwu., ¢. 93, ¢. 95 u c. 97. Bxk. B
TO3M CMHCHI M japyrn astopu kato MPBUKOB, B. Ocueypumenno npaso. llur. cwu., c. 257 — 258;
CPEAKOBA, Kp. Ocueypumenno npaso. lLlur. cwu.,, c. 142 — 143; or Hesa: Ekcnepmuszama Ha
pabomocnocobnocmma 6 npaxkmukama Ha BAC npes 2002 2. CvpBpemenno mpaso, 2003, Ne 4, c. 60 — 73;
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B cbaebHara mpakTWKa CBINO HEEAHOKPATHO M IOCIEIOBATEIHO € OOOCHOBAaH
JIBOSKHST XapaKTep Ha aKTOBETE Ha MEAMIIMHCKATA eKcriepThsa’—'. Ciej W3dYeprBaHe Ha
aJIMMHHUCTPATUBHUS PEl 32 OCIIOPBAHE, aKTOBETE HA OPraHUTE HA MEIULIMHCKATa EKCIepTH3a
MoJIeKaT Ha chAeOHO ocniopBane (wi. 112, an. 1, T. 4 ot 33ap). IIpu chaedHOTO OCIIOpBaHE
Ha aKTOBETE Ha OpPraHUTE HAa MEIUIIMHCKAaTa €KCIIEPTH3a € HaJMIE €AHA OT XUIIOTE3UTE I10
JeICTBAIIOTO NIPABO, MPU KOSATO B CIEHUANHUS 3aKOH — 337p € U3KIoYeHa U300pHOCTTa Ha
pen 3a ocnopBane (wi. 148 ot AIIK). 3a n1a Moxke 3aMHTEPECOBAHOTO JIMIIE JIa OCIIOPU TPEJ
Chlla aKT Ha OpraH Ha MeJMIIMHCKAaTa eKCIepTh3a, TpsOBa Ipeau ToBa Ja € H3uepraHa
BB3MOKHOCTTa 332 OCHOPBAaHETO MYy O agMUHHCTpaTtuBeH pen (wi. 112, am. 1, 1. 1 — 3 ot
331p).

3. CpuebHoTO OcropBane Ha ekcriepTHuTe pemenust Ha HEJIK e cpaBHUTETHO HOBO 32
OBJIITAPCKOTO OCUTYPUTEITHO npaBozzs. To Geme BBBeneno ¢ wi. 16, an. 1, 1. 4 or K300
(umeto 3arnmaBue Oemre mpomeneHo B KCO mpe3 2003 r. — JIB, 6p. 67 ot 29 romu 2003 r.),
npueT B kpast Ha 1999 r. u B cuna ot 1 ssuyapu 2000 r. B paznopenoute Ha wi. 4. 14 — 17 ot
TO3M KOJAEKC CE€ ChABbpIKaIle HOBaTa 3a OH3M MOMEHT IpaBHa ypeada Ha eKcliepTu3ara Ha
paboTtocrnocoOHOCTTa (KaKTO TOraBa Ce Hapuyallle) — CHIIHOCT, OPTaHu, aKTOBE, KOUTO Te
M31aBaT W PEIBT 33 OOKANBAHETO MM, BKJL. M IO ChaebeH pex’—. B wr. 14, an. 3 or K300
Oelie mpeBUICHA 3aKOHOBA Jeneramus 32 MUHHUCTEPCKUS ChBET C HEroB akT Ja OINpeaein
NPUHIUINTE U KPUTEPUHUTE Ha EKCIIepTH3aTa Ha pabdOTOCIMOCOOHOCTTA, KAKTO M PEABT 32
HEWUHOTO yCTaHOBﬂBaHeZSO. Bnocnencteue npe3 2004 r. ¢ npueManeTo Ha 3aKOHa 3a 3/IpaBeTo
(o6n., JAB, 6p. 70 ot 10.08.2004 r., B cuia ot 1.01.2005 r., u3M. u AOI.) 1s1aTa MpaBHA

CTAUKOB, UB. O6axcansane na pewenusma Ha MeOUYUHCKAMA eKCNepmu3d HA paBomocnocobHocmma.
CsBpemenHo mpaBo, 2004, Ne 6, c. 24; T'EBPEHOBA, H. Creyuanna szaxpuna ua pabomuuyume u
cayoicumenume ¢ Hamaiena pabomocnocoonocm. Cubu, Codus, 2013, ¢. 96, c. 123 — 125.

2! By. KOHCTAHTHATA ChIeOHA MpaKTHKa, Hamp., Onpexencrne Ne 1580 ot 1999 . mo aam. 1. Ne 4869 ot 1998
r. Ha BAC, I otnenenne; Pemenne Ne 6366 ot 2001 r. mo agm. 1. Ne 326 ot 2001 r. Ha BAC, I otnenenue;
Pemenne Ne 264 ot 2002 1. mo aagm. 1. Ne 6064 ot 2001 r. Ha BAC, I otnenenne; Pemenne Ne 7755 ot 2002 r.
mo agM. 1. Ne 1527 ot 2002 r. na BAC, I ornenenne; Pemenue Ne 10601 ot 2002 1. mo aam. a. Ne 8723 ot 2001
r. Ha BAC, I otnenenue; Pemenne Ne 11878 ot 2002 1. mo agMm. 1. Ne 5605 ot 2002 r. Ha BAC, I oTnenenue;
Pemenne Ne 5918 ot 2005 1. mo agMm. 1. Ne 9465 ot 2004 r. Ha BAC, VI otnenenne; Pemenne Ne 4383 ot 2007
r. mo agMm. 1. Ne 698 ot 2007 r. na BAC, VI otnenenue; Pemenne Ne 4608 ot 2007 r. mo agm. a. Ne 1312 ot 2007
r. Ha BAC, VI otnenenue; Omnpenenennie Ne 7761 ot 2007 1. mo agm. 1. Ne 5794 ot 2007 r. Ha BAC, VI
otnenenue; Onpenenenne Ne 7702 ot 2007 r. mo aam. 1. Ne 5793 ot 2007 r. na BAC, VI otnenenue; Pemenue
No 1991 or 2010 r. mo aam. a. Ne 12093 ot 2009 r. na BAC, VI otaenenune; Pemenune Ne 2421 ot 2010 1. 1o
aaMm. 1. Ne 12503 ot 2009 r. Ha BAC, VI otnenenue u apyru.

28 HeobxoauMmo € 1a ce MIPUTIOMHH, 4e jaeceTwietus Hapena ao 1 sayapu 2000 r. cerimacuo wi. 23, 6. ,,B” oT
[papwianka 3a npunarase Ha s [II ot Kogekca Ha Tpyma ot 1951 1. (ot™.) m ui. 29a ot Hapenba Ne 36 3a
eKCIepTH3aTa Ha TpaifHaTa HeTPYAOCTOCOOHOCT OT 1975 r. Ha MUHHCTEpCTBOTO Ha HAPOIHOTO 3/paBe (OTM.)
peIIeHIeTo Ha Hali-BUCIIHUS OpTaH Ha MEIUIIMHCKATa eKcrepTu3a — LleHTpanHaTa TpyaoBo-eKCIepTHa JIeKapcKa
xomucus (LUTEJIK), Oerre okoHYATETHO M HE IMOJUICKEIIE HAa ITOCIEABANl KOHTPOJ, B T. 4. U Ha ChICOCH
KOHTPOJ. 3a OKOHYATENTHOCTTa W HeoO)kaiaBaeMocTTa Ha ekcreptHuTe pemeHus Ha L[TEJIK mo orMeHenara
npaBHa ypenba Bx. PAJJOWJICKU, JI. Tpyooso npaso na Hapooua penyoruxa Bvaeapus. lur. cpu., c. 717,
MOCUDOB, H. Ocueypumenno npaso. 1lur. cvu., c. 134 — 135, ¢. 143; CPEJIKOBA, Kp. Ocucypenu coyuantu
puckoge. 1urt. ¢pu., ¢. 29 — 30.

229 Bix. aHAIN3 HA OTMEHEHHTE OT | ssayapu 2005 r. wi. wi. 14 — 17 or KCO MPBUKOB, B. — B: MPBHUYKOB,
B., Ar. BACUJIEB, Wn. LIOTJIEKOB, EM. MMHI'OB. KomenTtap Ha Konekca 3a 3abDKUTEITHO OOIIIECTBEHO
ocurypsiBare. Tpyn u npaso, Codus, 2000, c. 81 — 91; ot Hero: Ocueypumenno npago, 2-po uzn. Cudu, Codus,
2001, c. 263 — 269. MUHI'OB, Em. Ob6eswemenus npu epemenna nepabomocnocobnocm. Lur. cpu., c. 182 —
191.

%0 B m3mpiHenne Ha 3akoHOBata generamus ¢ IIMC Ne 133 ot 17.07.2000 r. (o6n., B, 6p. 61 ot 2000 1.)
MUHHCTEPCKUAT CHBET MPHE MOJ3aKOHOB HOpMaTHBEH akT — Hapen0a 3a ekcriepTu3aTta Ha pabOTOCIOCOOHOCTTA,
U3PUYHO OTMEHEHa 1o-KbcHO ([B, 6p. 47 ot 2005 1.). C § 1 o1 I13P Ha cpmoto [IMC ce HanpaBuxa U3MEHEHUS
B ujeHOBe 6, 7, 8, 9 u 9a ot [IpaBunHuKa 3a npuaarase Ha 3aKOHa 3a HapOAHOTO 3Apase, yIBbpAcH ¢ [IMC Ne
23 ot 1974 r. (06H., JIB, 6p. 31 ot 1974 1., 0OTM.), KBJIETO CE€ ChIbpPIKAIIIE TIO CHIIECTBO MO3aKOHOBATA MIPaBHA
ypenba Ha JeifHOCTTa, CTPYKTYypaTa U MPaBOMOINKATA HA OPTaHUTE Ha eKCIepTh3aTa Ha paboToCmocoOHOCTTA.
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ypenda Ha MEIUIMHCKATa €KCIEePTH3a, BKI. U aJIMUHUCTPATUBHOTO U CHICOHOTO OCTIOpPBaHE
Ha aKTOBETE Ha HEWHHUTE OpraHHW Oele ,ipeHeceHa” B To3W 3akoH — wi. 112 ot 33ap, a
pasznopenoure Ha wi. 14-17 KCO 6s1xa uzpuuno ormenenu (§ 35 ot [13P na 331p).

Co3nanenara ¢ wi. 16, an. 1, 1. 4 or K300 nipeau netHageceT roAMHy Bb3MOKHOCT 3a
ChJIcOHO pa3riexJaHe Ha CIIOPOBETE OTHOCHO €KCIiepTh3ara Ha paboTocrnocoOHoCTTa, Oere
MpHeTa OTHAYaJl0 C HU3BECTHU pE3epBU, HO IMpe3 HU3TEKIUTE TOJUHH CE€ YTIBbPAU U
(byHKuHOHI/Ipa231. Omie chC CH3AABAHETO HA Ta3u BB3MOXKHOCT, TOBa O€IIe OCHOBATEITHO
OKaueCcTBEHO B TIpaBHAaTa Teopus Karo ,BaKHa CTHIKAa B ,,0MPaBOCHISBAHETO Ha
OCHUTYPUTEIHOTO TpaBo” (mpod. B. Mp’quOB)zsz. JlokazaTencTBo 3a TOBa € Ch3/lajeHaTa B
nepuoaa 2000 — 2015 r. ronsma mo o6eM m OoraTta Mo ChIbP)KaHHE ChACOHA MPAKTHKA Ha
BbpxoBHUS agMUHUCTpATHBEH ¢ U HAa Coduiickus rpaJcku cba, a ciex mecer 1o 2006 T.
¢ pim3aneTo B cuia Ha AIIK — Ha AnmunuctpatuBeH cba — rpaa Codus (mpu HeoOx anBaHe
Ha TexHUTe chAeOHM pemenus). B mepuoma 2000 — 2004 r. crmopoBeTe OTHOCHO
MEeIMIMHCKaTa eKkcrepru3a (KakTo W JIpPYTHTe€ OCUTYPUTETHONpPABHU CIIOPOBE) ce
pasriexaaxa OT ChJeOHH ChCTAaBU Ha IBPBO M B OTACIHU CIy4aW — Ha TETO OTHCICHHE Ha
BAC. Ilpe3 2005 r. te3um crmopoBe Osixa MNPEAOCTaBEHH 3a pasriiekKIaHe Ha HapOYHO
000co0eHO oTaeneHne — mecto. ToBa OOCTOSATENCTBO CBUIETEICTBA 33 NPU3HAHHETO HA
OOIIECTBEHOTO 3HAYEHHE HA OCUTYPUTEITHOINPABHUTE CIOPOBE M Ha TAXHATa MpaBHA
crenrduKa, KOSATO HM3UCKBA CICIUAIHM3AIMs W BHUCOKAa MPOQECHOHATHA IOATOTOBKA Ha
ChJIUUTE.

[HeticTBamata mpaBHa ypenda Ha MEIUIIMHCKATa €KCIepTu3a (pe3yiaTaT OT HSIKOJIKO
3aKOHOBU MPOMEHH Ipe3 TOJAUHUTE U TPU MOJI3aKOHOBU HOPMATUBHH aKTOBE), BKIIOUUTEIHO
Y OTHOCHO OCIIOPBAaHETO Ha aKTOBETE HA HEHHUTE oggaHH, UMa M HSKOU CJIa00CTH, KOUTO Cca
Ouny Bedye aHANIM3UpaHW B TpaBHATa jurteparypa” . Pasmopenbara Ha ui. 16 or K300
(oOkanmBaHe Ha pEIICHHATA HAa OpraHUTE Ha EKclepTh3aTa Ha paboTOCIOCOOHOCTTa) OT
BIM3aHEeTO M B cria B Hayaimoro Ha 2000 r. mo orMsHarta M B Hayasoto Ha 2005 r. e
npoMeHsiHa aBa et (B, Op. 1 or 2002 r. u 6p. 67 ot 2003 r.). I[IpaBHaTa ypenba Ha
MeIUIMHCKaTa ekcrepTtu3a B paznen IV nHa rnasa Il ot 3akona 3a 3xpasero (wi. 101 — 4.
113) ot Bnu3aneTo B cuiia Ha 3akoHa Ha 1.01.2005 r. e u3MeHsiHA U TOI'BJIBAHA HAKOJKO MIBTH,
KaTo Hail-ceuiecTBeHuTe npomeHu ca ot 2009 r. u 2010 r. 3a uenus nepuoxa ot 2000 r. 1o
2015 r. ca mpuetu Tpu HapeaOuU 3a MeIUIIMHCKaTa ekcrepTusa — Hapenba 3a excrieprusara Ha
paborocnocobHoctra oT 2000 1. (oT™m.), Hapenba 3a MemumuHCKaTa eKclepTH3a Ha
paborocnocobHoctra ot 2005 r. (oT™M.) M cera neicrBamara Hapenba 3a menunmHCKaTta
excrieptusa ot 2010 r., mpuera ¢ [IMC Ne 87 ot 2010 r. (0o6H., JIB, 6p. 36 ot 2010 1., u3M. u
JI0TI.).

4. B xpas Ha 2013 1. 3aKOHOAATENSAT HAMpaBU CHIIECTBEHA MPOMSHA B MpaBHATa
ypenda Ha MeCTHaTa MOACHIHOCT MPU CHACOHOTO OCMOPBAHE HA AKTOBETE HA OPraHUTE Ha
MEIUIIMHCKaTa eKCIepTu3a, T. €. MpU ChACOHOTO OCIMOpBaHE HAa EKCIEePTHUTE pEIICHUs Ha

231
3! [lpaBuara ypenGa Ha ChIEOHO pasIIekKIaHe HA CIOPOBE OTHOCHO MEIHMIMHCKATA EKCIIEPTH3a KATO

KapJMHAIHA TMPOMSHA BbB BIKIAHUATA HAa 3aKOHOJATENs 10 TO3M BBIIPOC MNpPEAN3BUKA BHUMAHHUETO Ha
OCHT'YpHUTEIHOTIpaBHAaTa HayKa HETOCPEACTBEHO Cle] HEHHOTO MpuemaHe. Bix. apryMeHTH B IOJIKpema Ha
BB3MOYKHOCTTA 32 CHJICOHO pa3riiekIaHe Ha CIIOpOBE OTHOCHO MeAMIMHCKara ekcrepTtu3a y MPBUKOB, B.
Ocuzypumenno npaso, 2-po u3a. Lur. cpu., ¢. 265 — 269. Kpurrka Ha TOBa 3aKOHOIATEIHO PEIICHHUE BXK. y
CPEJIKOBA, Kp. Ocueypumennu npasoomnowenus. Cnou, Codus, 2000, c. 100.

%2 MPBUKOB, B. - B: Komenrap na Konekca 3a 3a1bpipkuTenHo o01ecTBeHo ocurypssade. Lut. cpu., c. 90; ot
Hero: Ocueypumentno npaso. 2-po u3a. Llut. cpu., c. 268.

8  Bx. CTAWKOB, Ws. O6ocansane na pewenusma Ha  MeOUYUHcKama — excnepmusda — Ha
pabomocnocobnocmma. ut. cpu., c. 25 — 34; CPEAKOBA, Kp. Hosama npaena ypedba na excnepmusama na
pabomocnocobnocmma. Lyur. cpu.; oT Hes: 3a ,,molepuama’ 6bI2APCKA HOPMOMBOPHECKA NPAKMUKA 6
mpy0ogomo u ocuzypumennomo npaso. — B: AkTyanHu npobiemMu Ha TPYZOBOTO W OCHTYPHTEIHOTO Mpaso. T.
V. VYU ,,Cs. Kn. Oxpuncku”, Codus, 2011, c. 60.
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HEJIK. C npuerus Ha 20 HoemBpu 2013 r. 3akoH 3a HW3MEHEHHE U JAOI'BIHEHHE Ha
AnmvunuctpatuBHonponecyatHus koaeke (3UJIAIIK) — o6n., [IB, 6p. 104 ot 2013 r., Geme
m3meHeH wi. 112, am. 1, 1. 4 or 33ap, kato ekcneptuure pemieHuss Ha HEJIK Beue ce
OCIOpBaT NIpel aAMUHUCTPATUBHUA CbJ, B YMUTO PAiOH c€ HAMHUpPA IMOCTOSHHUAT WU
HACTOSIIMAT ajapec Ha okanbomoparens, a HE KakTo Oemie jgoToraBa — Tpeq
AnmvunuctpatuBaus cbll — rpaa Codus (Bx. § 4 ot I[13P na 31UJIATIK).

[Tpenu roguuan OuBIIETO AJAMUHUCTPATHBHO OoTneneHue Ha CopuCKus rpaJcKu Ch,
a cien ysitoro Ha 2006 T. AnMuHHCTpaTUBHUAT cbA — rpax Codus Oemie mperpymad ¢
aJMMHHUCTPATUBHM JIeJa, YUITO IpeaMeT Oele ocriopBaHe Ha excriepTHH pemienus Ha HEJIK.
Te 6s1xa cBbp3aHU, KAKTO C MEAMIIMHCKATa €KCIIepTH3a HAa BpeMEHHaTa HepaboTOCIOCOOHOCT
(ocnopBane Ha OonmHuuHM JucToBe W Ha pemeHus Ha JIKK), Taka m ¢ MegummHcKara
eKCIiepTHU3a Ha TpaiiHaTa peasiHa HepaOOTOCMOCOOHOCT, MOTBBPKIaBaHE Ha MpodecruoHaIHa
OoyecT, MpOW3HACSHE [0 MPHYMHHATA BpPB3KA MEXKIY YBPEKIAAHETO W HACThIMIIATA
HepabOTOCIOCOOHOCT (CMBPT) MO MOBOJ HA TPYJOBA 3JI0MOTYKa-HETPABMAaTHUHO yYBpPEXKIaHe,
KAaKTO W I10 NPUYMHHATA Bpb3Ka MEXAY YBPEXKIaHETO (CMBpPTTAa) M YCIOBUATA HA TPYA IO
BpEME Ha 3JI0MOJYyKaTa, BKIIOUUTEIHO PU BOCHHA U Tpa)</JIaHCKa MHBAUIHOCT (€KCIEPTHU
pemenus Ha TEJIK). Llenta Ha u3menenuero Ha wi. 112, an. 1, T. 4 ot 331p OT M. AeKeMBpHU
2013 r. 6emre ga ce ,,aucrepcupaTr’ aAMUHUCTPATUBHHUTE Jelia TIPH ChJACOHOTO OCIIOpBAaHE Ha
excrieptHu pemenus Ha HEJIK mexny aiMUHMCTpAaTHBHUTE CHAWIMINA HA TEPUTOPHUATA HA
sAjgaTa CTpaHa, KaTo IO TO3M HA4YMH ce OO0JIeK4YM MpaBopa3jaBaTelHaTa JIEeHHOCT Ha
AnMuHUCTpaTHBEH b — rpajg Codus 1Mo TO3U BUI OCUTYPUTEIHOIIPABHH CIIOPOBE.

HoBoto nmpaBuiio Ha wi. 112, an. 1, 1. 4 ot 331p OTHOCHO M€CTHaTa MOACHAHOCT MPHU
chaeOHO ocnopBaHe Ha ekcneptHuTe pemenus Ha HEJIK moBnura Hemanko v TO CEpUO3HU
BB3paXKEHHsI, KAKTO OT TEOPETUYCH, TaKa U OT IMpaKTHUecKu xapakrtep. Hemobpara pemakius
Ha IIpOLECyaJHONpaBHATa HOpPMa, B KOATO MECTHAaTa IMOACHJHOCT C€ MpUBBpP3Ba C
,,JIOCTOSTHHUSI WJIM HACTOSIIIMS ajgpec Ha jkajboronartens’’ MOXKe Ja JI0OBEAE JO CIOpOBE 3a
noaceAHocT (wi. 135 ot AIIK), neporupane Ha 3abJKUTEIHOCTTA Ha MOJACHAHOCTTA (WL
134 ot AIIK), kakTo ¥ IPOTUBOpEUNBa CheOHa MpaKkTUKa. B 1pyro cBoe Hay4yHO U3CieBaHe
aBTOPBHT NOJAPOOHO € OOCHAMI MpOoMsiHaTa B MeECTHaTa HOJACHAHOCT IMpPH ChAEOHOTO
OCIIOpPBaHE Ha EKCIIEPTHUTE PELICHUS Ha HEJIK®*. Or HallpaBeHUsI KPUTHUYEH aHAIIU3 Ce
Hajara TpaBHUAT W3BOJI, Y€ HOBaTa pelakius Ha pasmnopeadara Ha wi. 112, am. 1, 1. 4 ot
33ap. MOCTaBs TEOPETHUHUAT M NPAKTHUECKH BBIPOC KOH € MECTHO MOACHIHUS
aJIMMHHUCTPATUBEH ChJA IpHU ChAEOHO ocropBaHe Ha ekcrnepTHo pemeHue Ha HEJIK karo
WHIUBUAYAJIEH aJIMUHUCTPATUBEH aKT, KOraro jkambara ce TojJaBa OT HAKOE OT
3anHTepecoBanuTe juna nmo wi. 112, an. 1 ot 33ap, U3BBbH OCBUIETEICTBAHOTO JIHMIIE, WU
KOraTo IpOKypOpbT I0JlaBa MPOTECT cpelly TakbB akT? [IpouecyanHonpaBHata HOpMa He
JlaBa OTTOBOP Ha TO3M BBIIPOC, a TAKBB HE MOKE Jia ObJie M3BEJIEH MO ThJIKYBaTeJleH IbT. Bb3
OCHOBa Ha TOBA € HalpaBeHo npeioxkenuero de lege ferenda 3a n3menenue Ha pasnopendara
Hawt 112, an. 1, 1. 4 ot 3371p.

II1. U3puuno pernamentupanoTo B wi. 16, an. 1, 1. 4 or K300 (0TM.) ¥ 10-KbCHO B
wr. 112, an. 1, 1. 4 ot 33ap chaeOHO OCMOpBaHE HA WHIWBHIYATHUTE aJMHUHUCTPATHUBHHU
aKTOBE, KOMTO IIOCTAaHOBSBAT OPraHWTE Ha MEIUIMHCKAaTa €KCIIEPTH3a, € B YHHUCOH C
KOHCTUTYIMOHHOTO mpaBwio Ha wi. 120, am. 2 or KoHcrurynusTra, 4e TIpakJaHUTE WU
IOpUANYECKUTE JIMIla MOraT Ja oO0KajaBaT BCHYKHM AJMHHHCTPATHBHH aKTOBE, KOWUTO THU
3acaraT OCBEH M3PHYHO MMOCOYEHHUTE ChC 3aKOH. [[pUHIIMIIHO 3HaU€HUE B Ta3W HACOKa UMa U

234 -
Bx. CTAUKOB, UB. Omuocno npomanama Ha mecmuama nooCvbOHOCM NPU CbOEOHOMO OCNopeane Ha
excnepmuume peutenusi Ha Hayuonannama excnepmua aexapcxa xomucusi. Hopma, 2014, Ne 1, ¢. 62 — 87.
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pasnopenbdara Ha 4. 56 ot KoHCTHTYIHATA, CHTTIACHO KOSATO BCEKU TPKIAHUH HMa HzgélBO Ha
3aIlMTa, KOTraTo ca HapyIICHW WK 3aCTPAIllCH! HETOBH MpaBa WU 3aKOHHU HHTEPECH .
HcTopuvecku MOTJIEIHATO, OTJaBHA ChJAcOHATAa TpaKTHKa OOOCHOBaBa ChICOHUSA
KOHTPOJI BbPXY aKTOBETE Ha OPTaHHWTE HAa MEIUIIMHCKATa €KCIEepPTH3a ¢ KOHCTUTYIIMOHHATA
pasmopen6a Ha wi. 120, an. 2 or KoHcTHTynusATa M ¢ MPaBOTO Ha CIPABEATUB ChIcOCH
MpoIiec, periiaMeHTupano B wi. 6, T. 1 ot KoHBeHnusATa 3a 3amurTa Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa U
ocuoBHuTe cBo6oM (K3ITUOC) ot 1950 r.?*®. B motnuTe Ha Pemenne Ne 1222 ot 2003 r.
Ha BAC, I ornenenne no aagMm. a. Ne 7377 ot 2002 r. ce mpuema, 4e ,,Ha ocHoBaHue wi. 120,
an. 2 ot Koncturyuusta u wi. 6, . 1 or K3IMYOC, kbM K0ATO KOHBeHIUsI bbirapus ce e
MPUCHEAVMHIIA M KOATO IO cuiaTta Ha wi. 5, ain. 4 ot KoHcTuTymusATa € AeicTBaIio Mnpaso,
npennucanusata Ha TEJIK u HEJIK nomexxat Ha o0kaliBaHe U pas3riiexkIaHe Mo ChIIECTBO OT
ChJa M B ABeTe UM 4acTu . To3u mpaBeH WM3BOJA Ha ChJa € JOpPa3BUTHUE HA MPUHIIUITHOTO
MOJIOKEHHE OTHOCHO ChAeOHATa 00KajIBacMOCT HA aKTOBETE HA OPTaHM Ha MEIUIIMHCKATa
ekcrieptu3a. Bucmiara cbpaeOHa HMHCTAHIMS TIpWJIara HETOCPEACTBEHO pasmopenda Ha
MeXIyHapoaHOIpaBeH akT. ChIECTBEH € U mpaBHUAT U3Bo HA BAC, 4e kato He e pa3rieaan
xanbata mpotuB pemeHueto Ha HEJIK B uwactra my, umaimia XxapakTtep Ha EKCHEPTHO
MEIHMIIMHCKO 3aKJIFOUEHUE, IbpBaTa ChIeOHA MHCTAHIIUS HA MPAKTHKA € OTKa3ajia 3aliuTa Ha
Kacatopa (0TKa3 OT mpaBochaue). Jluncata Ha MOTHBU B Ta3u HAcOKa JIMIIaBa KacalldOHHATA
WHCTAHIMS OT BH3MOXKHOCTTA Ja IMPOBEPU INPABUIHOCTTA HA O0XKAIBAHOTO PEIICHHWE U
Mpe/ICTaBIsIBa CHUICCTBEHO MpOIEeCyaTHO HapyuieHue. KaTo TakoBa HapyllleHHE M KaTo
KacallHOHHO OCHOBaHHUE 3a OTMsHAa Ha aTaKyBaHOTO CbJeOHO pemeHue, BAC pasriexna u
HEJOIYCKAaHETO Ha MOMCKaHaTa ChIAeOHO-MEIUIIMHCKA EKCIIePTH3a, KOETO OKA3aTeJICTBEHO

237
CpCACTBO € HGO6XOZ[I/IMO 3a [MPOU3HACAHETO 10 CHUICCTBO 110 CIIOPHUA IPECAMET 3 .

%5 [osoBaBane Ha Ta3¥ KOHCTHTYIHOHHA Pa3nopen0a nMa B HeManko peurerus Ha BAC 10 MOBoOJ pasriexiane
Ha pa3IM4YHU OCUTYPHUTEIHONpaBHU criopoBe. Bxk. Hamp., Pemenne Ne 1784 ot 2004 r. Ha BAC mo agm. 1. Ne
8067 ot 2003 r.; Pemenne Ne 2161 ot 2007 r. Ha BAC mo agm. 1. Ne 11374 ot 2006 r.; Pemenne. Ne 4829 ot
2007 r. sa BAC 1o angm. 1. Ne 2636 ot 2007 r.; Pemenne Ne 10290 ot 2007 r. Ha BAC no agm. 1. Ne 6609 ot
2007 r. u apyru.

B®B BpB3Ka CBC CHIECOHOTO PA3IIEKIAHETO HA OCHTYPHUTEITHONPABHUTE CIIOPOBE 3HAYCHHE HMAT U HAKOH
pasnopendu Ha riaBa mecta oT KOHCTHTYIHsITa OTHOCHO perynaiusara Ha cbaeOHaTa BiuacT — wi. 117, an. 1, wr.
119, wn. 121, gn. 122 u gn. 125. AHain3 Ha MOCOYEHHMTE KOHCTUTYLUMOHHHU pasnopendu Bx. KHMPOB, B.
(otHOCHO 4. 56 — ¢. 159 — 161) u HAUEBA, CH. (0THOCHO pa3mopen0uTe B TiiaBaTa 3a chicOHaTa BJIACT — C.
303 — 319) — B: Koncturyuusi Ha Penybnuka Boiarapus. Komenrap. ABTOPCKH KOJEKTHB C PBHKOBOAUTEN H
Hay4eH penakrop mpogd. a-p Cr. Croiiues. Cuena, Codus, 1999.

%6 Bix. manp., Onpegencane Ne 1580 or 1999 r. mo amm. 1. Ne 4869 or 1998 r. ma BAC, 1 orxenenue;
Omnpenenenne Ne 4491 ot 1999 r. mo aam. a. Ne 937 ot 1999 r. Ha BAC, I otnenenue; Pemenne Ne 11878 ot
2002 r. o anM. a. Ne 5605 ot 2002 r. na BAC, I otnenenue u ap.

1 B roBa oTHOLICHHE PEBOIOIIMOHHO 32 BpeMeTo cu 3HaueHne uma Onpenenenne Ne 1580 ot 2.04.1999 r. no
aaMm. 1. Ne 4869 ot 1998 r. na BAC, I oTnenenue, nocranoBeHo npeau Bauzaneto B cuia Ha K300 na 1.01.2000
T. M U3BBPIIEHATa CHUIECTBEHA NPOMSHA B IpaBHaTa ypenda Ha Tasu npoOiemaruka. [lopaan Ta3u npuduHa cu
I03BOJISIBAME TIOIPOOHOTO TPE/ICTaBSIHE HA HETOBUTE MOTHBH.

3a ma ocraBu 6e3 pasriekaaHe chieOHaTa kajxba W Jla MPEeKpaTH MPOW3BOJACTBOTO N0 1esoTo, CopuicKusT
rpaacku cpa (o ToraBa AeiictBanus 3AIl (0TM.), pOZOBO M MECTHO MOJACHIHUAT ChJA KAaTO ITbpBa ChIeOHA
WHCTaHIWSA), € npueln, e obxkanBanute pemenns Ha LITEJIK He momiexar Ha KOHTPOJ 3a 3aKOHOCHOOPa3HOCT
10 pesia Ha aIMHUHHUCTPATUBHOTO CHIONPONU3BOICTBO, Thi KATO Ca HECTAOMIIHM aKTOBE Ha CIICIHATIM3UPAH OpraH
u HAMarT Oeie3WTe Ha WHIMBUAYAIHH aJMUHHCTPATUBHU akToBe Mo cMmuchia Ha wi. 2 3AIl (otm.). Ilo
OTHOIIIEHNE Ha 00)KaJIBaHWUTE PEIICHHS € HalpaBeH pelIaBal] IPaBeH M3BOJ, Y€ Ca aKTOBE Ha CIICIIHATN3UPAHU
Jbp)KaBHU OpraHU, B3€TH B Kpbra Ha CHEIMaTHAaTa UM KOMIIETEHTHOCT U MOJUIekaT Ha IpoBepKa IO
BBTPELIHOCITYXeOEH HepapXudeH pejl, KOMTo e u3depraH.

B onpenenennero, MocTaHOBEHO MO YaCTHOTO KAacallMOHHO Mpou3BojacTBO, BAC anamusmupa pasnopendure Ha
w1 1 u 2 Ha Hapenba Ne 36 3a ekcrieptrzaTta Ha TpaiiHata HeTpyaocrnocobHocT ot 1975 r. va MH3 (o1™m.), ue
TEJIK u ITEJIK ca opranu Ha MMHHUCTEPCTBOTO Ha 3paBEONa3BaHETO, KOMTO H3BBPIIBAT EKCIEpTU3a Ha
TpaiiHaTa HETPYyJOCIOCOOHOCT Ha ocBHieTencTByBaHuTe juna. C wi. 23 Ha chluiaTa Hapenda € OmpeelseH
cratyTsT Ha LTEJIK karo ropuandecko Juie Ha OODKETHA M3APHKKA W Ha IEHTPAIHO TMOMIYMHEHHWE Ha
MUHHCTEPCTBOTO Ha 3/APaBeOIa3BaHETO, KOETO OCHIIECTBSBA IHATHOCTHYHO-€KCHEPTHH, NPOPHUIAKTHIHH U
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JomyctumMocTTa Ha ChAEOHO OCMOpBAaHE HA TE3M AKTOBE IMPOU3THYA HMEHHO OT
XapakTepa UM Ha WHIUBUAYAIHM AJAMHHHCTPATHUBHU aKTOBe. BCHUYKHM cIOpoBE OTHOCHO
W3/1aBaHETO, JACHCTBUETO M HU3IBJIHCHHETO HA WHAMBUIYATHU aJMUHUCTPATHUBHU aKTOBE ca
MpaBHU criopoBe. ToBa cienBa OT MpaBHATA CHIIHOCT HA UHIUBUYATHUS aJMUHUCTPATUBEH
aKT, KaKTO ¥ OT U3PUYHO ypE/eHaTa IpolecyaaHa NPeAnocTaBKka 3a CbJJeOHO My OCIIOPBaHE —
HAJMYMe Ha MpaBeH WHTepec (IIPaBO Ha OCIOpPBAaHE) — TOW Ja HapylllaBa MM 3acTpaliaBa
mpaBa, CBOOOIM WIIM 3aKOHHHM MHTEPECH Ha TPAXKIAHU U OpTraHU3aIlMU WIH J]a TIOPaXK/Ia 3a TIX
s3aabiokeHus (wi. 147, an. 1 ot AIIK). ChaeOHHIT KOHTPOJI BHPXY aKTOBETE Ha OPTaHHUTE Ha
MEIMIMHCKaTa EKCIepTh3a Ce€ OTHAacsi HEe J0 MpaBHIHOCTTa (1eJIechoOpa3HOCTTa) Ha
OCTIOpEHHUsI aKT, a JO Herorara 3aKOHOChOOpasHocT (wi. 145, am. 1 ot AHK)238. Te3n
aJMUHUCTPATUBHU OpPraHM MPHU U3BBPIIBAHE HA CBOATA OIIEHBYHA €KCHEPTHA JACHHOCT U MpU

KOHTPOJIHO-METOANYHN (YHKIMU 10 MpoOJeMUTe Ha TpyJOBO-JeKapckaTa ekcreprusa. KacaumoHHara
HMHCTaHIMS CHeUanHo nogueprana, ye pemenusra Ha TEJIK u LITEJIK numat nBosik npaBeH xapakrep. OT ennHa
CTpaHa, T€ Ca EKCIICPTHH MEAWIMHCKH 3aKJIIOYCHHS 332 YCTAHOBSIBAHE HAa HAaMaJeHaTa TPYJOCHOCOOHOCT Ha
ocBuzeTencTByBaHuTe nuia. OT apyra cTpaHa, Te ca WHAWUBHIAYaJHHW aIMUHHUCTPAaTHBHH aKTOBE, M3aJCHH OT
OBIIACTCHU ABPXKaBHU OPraHHU, C KOUTO C€ Ch3/aBaT MpaBa MM 3aIbJDKCHUS WM CE 3acsAraT NpaBa WIN 3aKOHHH
MHTEPECH Ha TPAXIAHWTE, BbB BPH3Ka C YNPAXHABAHE HA NMPABOTO MM Ha TPYA IIPU OINPEAEICHH YCIOBHUS Ha
pabora, ompenessHe Ha YCIOBHATA 3a NMEHCHOHHMpPAHE, 3a MOJydaBaHE Ha OOE3IIETEeHWs, OMoIM U 1p. Te3m
OCHOBHM IIpaBa Ha TIpakJaHUTE ca KOHCTUTYLMOHHO TapaHTHUpaHH B uil. 48, an. 2 u uwr 51, am. 3 or
KoHcTuTyIusaTa M BCEKH MMa MpaBo Ha 3aluTa, KOraTo Te ca HapyIIeHW WK 3acTpameHu — 9. 56 KoHcr.

C pasnopemdara Ha wi. 120, an. 2 or KonctuTynmsara e Bw3mpuera oO0Ia Kiay3a Ha 00KaJIBaeMOCT Mpe
CBAWIMINATA HAa BCHYKH AJMHHHUCTPATHBHM aKTOBE. 3aJb/DKUTETHOTO THJIKYBaHE Ha IIOCOYEHaTa HOpPMAa,
HanpaBeHo oT Konctutyruonuus cbll ¢ Pemtenne Ne 21 o1 26.10.1995 r. mo k. a. Ne 18 ot 1995 r., BHece sicHOTa
B CMHUCBHJ, Y€ TpaXJaHUTE U IOPUAMYECKUTE JIMIa Morar Jja oO)KanBaT IpeA ChAWIMIIATA BCHYKH
aJIMUHUCTPATUBHNA AaKTOBE, BKIIOUMTEIHO BBTPEUIHO-CIIY)KCOHHTE, [IOM TE3M AaKTOBE HapyllaBaT WX
3acTpamiaBaT TEXHH IpaBa MM 3aKOHHH HMHTEPECH M HE €a M3KIIOYEHH H3PUYHO CHC 3aKOH OT ChACOHO
oOxanBaHe. Bp3MokHOCTTa 32 aTakyBaHe mpex cba Ha pemreHusta Ha TEJIK u LITEJIK He e orpaHmueHa oT
HOpPMATHBEH aKT C paHT Ha 3aKkoH. Pasmopenbute Ha wi. 23, 6. ,,8” Ha [IpaBmmHuKa 3a npunarade Ha gsu1 111 ot
KT ot 1951 r. (ot™.) 1 Ha wi. 29a ot Hapenba Ne 36 ot 1975 r. Ha MH3 (0T™.), KOUTO 00SBABAT pEIICHUATA Ha
HUTEJIK 3a okoHYaTenHW, cCa TMOA3aKOHOBHM HOPMATHMBHU aKTOBE M MpoTHBopedar Ha wi. 120, am. 2 oT
Konctutynusra u un. 33, an. 1 ot 3AII (o™.).

Conebuuar xoHTpon Bbpxy pemenusra Ha TEJIK m ITEJIK ce nHamara u 3a ocurypsiBaHe Ha IpaBOTO Ha
CIpaBesIUB Tpouec, rapantupano ¢ uwi. 6, T. 1 ot K3IMYOC, xpM kosto PenyGmuka bwarapus ce e
MIPUCHEIMHIIIA U TIPH yCIIOBHATA Ha 4. 5, an. 4 ot KoHcTuTynusATa € cTaHaja 9acT OT BBTPEIIHOTO HHU IIPaBo.
IIpaBoTO Ha crpaBeUTMB IpoIec, permaMeHTupano ¢ wi. 6, T. 1 ot K3ITHOC, Bxmo4YBa MpaBoTO HA JOCTBII 10
TIpoleiypa ¢ BCHYKH IapaHIiK, IPUCHINU Ha chleOHaTa (popMa Ha pasriiexiaHe Ha CIIoOp OTHOCHO IPaXJaHCKO
npaBo wiu 3aaewkenne. Huro TEJIK, auto LITEJIK B anMuHECTpaTHBHATA MIPOIIEAYpa IO 00KaIBaHE aKTOBETE
Ha TEJIK, ocurypsBar chriiacHO JeliCTByBalata HOpMaTUBHA ypeada Te3n rapaHuuy. Te HIMaT 1 Xxapakrepa Ha
,,HE3aBUCHM U Oe3MPHUCTPACTEeH ChI” 0 cMUCHIA Ha Wi. 6, T. 1 oT K3[TYOC. B choTBETCTBHE C M3UCKBAHUATA 32
JOCTBII IO CHI W crpaBeuuB mporec ciensa pemenusta Ha TEJIK mw ITEJIK ma momnmexat Ha chaeOeH
KOHTPOJ 32 3aKOHOCH00pa3HOCT 1o pefa Ha wi. 33 u cit. oT 3AIl (oT™.).

%8 Bix. amanu3 Ha nutupanure pasnopendm Ha AIIK AHI'EJIOB, I'. — B: AQMHHHCTpaTHBHONIPOLECYaTICH
koaekc. Komenrap. Cuena, Codus, 2006, c. 298 — 299, c. 304 — 305; Bx. u KbHJAEBA, Em. Ocnopeane na
UHOUBUOYANHU AOMUHUCMPAMUBHU akmosee nped cvioa. — B: KoMmeHTap Ha AJAMHUHUCTPATHBHONPOLECYATHHUS
kozaekc. LlenTsp 3a 00yuenue Ha aaBokatH ,,Kp. [onuer”, Codus, 2007, c. 192 — 195; EJIEHKOB, An. Ilpaso
Ha cvOebHa 3awuma u npaso Ha ocnopséare. — B: KomeHTap Ha AJIMUHHCTPAaTHBHOIIPOIECYaTHUS Koeke. L{uT.
cpu., c. 130 — 132; JIABAPOB, K. Omnocrno nonsmuemo npasen unmepec om cvOebOHO 00dicansane Ha
aomuHucmpamuenume akmoge. — B: AIIMUHUCTpaTHBHO TpaBO M aJMHHHUCTpaThBeH mnpouec. Penes, 2003,
Codus, c. 53 u cn.; ot Hero: [Ipagen unmepec om cv0ebHO 0OdICaN8aHe HA AOMUHUCMpamMuUgHUme akmoge. — B:
FO6uneen coopnux 6 wecm na npogecop Kusko Cmanes. Cubun, Codus, 2005, c. 219 — 226, xakTo H
CBOTBETHUTE pa3lenu B KypcoBeTe no agmuHuctpatuBeH mnpouec KOCTOB, /., J. XPYCAHOB.
Aomunucmpamugen npoyec na Penyonuxa bvicapus. Cubu, Codus, 2001; JIA3BAPOB, K. Aomunucmpamusen
npoyec. Penes, Codus, 2001; KbHAEBA, Em. Aomunucmpamusno npasocwvoue. Cuena, Codus, 2006;
XPYCAHOB, . Aomunucmpamuero npasopazoasane. YU ,,C. K. Oxpuacku”, Codust, 2010.
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o 239
MMOCTAHOBSABAHC HA aKTOBCTC CHU, ACUCTBAT IPH YCJIOBHUATA Ha 06BLp3aHa KOMIICTCHTHOCT .

ToBa e M YIBBp/ICHA HAYYHA Te3a W B OBIrapcKaTa ClelHaTi3HpaHa paBHa JHTepaTypa’.

IV. IlpoGnemarukara Ha CbACOHUS KOHTPOJI BBpPXY AaKTOBET€ Ha OpraHUTE Ha
MEIUIMHCKATa EKCIEeTH3a MMa CBOETO MPOABDKEHHWE W OTHOCHO XapakTepa M TMpaBHO-
OTPACIIOBATA CHIIHOCT HA BH3HUKHAINS aIMHHHACTPATHBHONPABEH CIIOP~

MarepuaaHuTe MPaBOOTHOIICHHS, 3apajid KOUTO U BbB BPb3Ka C KOUTO MOTAaT Ja ce
pa3BUAT CIIOPOBE OTHOCHO AaKTOBE Ha OpPraHUTe HAa MEAMIMHCKaTa eKCIepTh3a, ca
MaTEPHATHOTO OCUTYPUTEITHO NMPABOOTHOIIEHHE MEXTY OCUTYPEHOTO JIMIIE U OCUTYPUTCITHHSI
Oprai M MaTepHaJHOTO OCUTYPUTEIIHO MPAaBOOTHOLICHHE MEXAY OCHTYpPHUTEIs U
OCUTYPUTEIIHUS OpTraH. AKO T€3W MPaBOOTHOIICHHUS HE ChIIECTBYBaxa, CIIOPOBETE BbB BPh3Ka
C MEOUIIMHCKATa eKCIepTH3aTa HAMaxa Ja MMaT TOBA COI[MATHO W MPAaBHO 3HAUCHHE, KOETO
uMar cera.

[IpenqmeTsT Ha TE3W CHOPOBE CE€ ChABPXKA B CaMOTO MM HamMeHoBaHue. ToBa ca
CIIOpPOBE OTHOCHO MEIWIIMHCKATa EKCIIepTH3aTa, KOeTO O3HauaBa CIOpP OTHOCHO: IBPBO,
(dakTa manu OCBUICTEIICTBAHOTO JIMIE € padOTOCIOCOOHO WM HEpabOTOCMOCOOHO; BTOPO,
pU KOHCTaTHpaHa peaHa HepabOTOCIOCOOHOCT, ONpe/eisiHe Ha HEHHMS BUJ, CTENEH U
npoabKuTenHocT. ClieoBaTeTHO MPEAMETHT Ha TE3U CIIOPOBE € CHhCTOSHUETO Ha peaiHa
HEepabOTOCIOCOOHOCT (HEHHOTO HATMYKE WIIH JIUIICA) HA OCUTYPEHOTO JIHIIE.

[Ipu ocurypeHuTe COIMAIHK PHCKOBE, NIPH KOUTO HEOJIarompusTHaTa MOCIEIUIa 3a
OCUTYPEHOTO JIMIIC € HacThIIBAHE HA peaJiHa HepabOTOCIOCOOHOCT, IMOCieaHaTa €
IOpUINYEeCKH (DaKT, BKIFOUEH KaTO €JIIEMEHT OT (DAKTHYECKHs] ChCTaB HAa OCUTYPHUTEIHUS
ciryuait (peanu3upaHusi OCUTYPEH collraieH puck). [locnenHusT Ha CBOW pell € IOpUINYEeCKH
(bakT OT KaTeropusaTa Ha OpUANYECKUTE CHONTHS. TOl € eqHOBPEeMEHHO MPAaBOIMPOMEHSI] U
MPAaBONOPAXKAAL] IOPUANYECKA (PakT. OCUTYPUTEITHHST CIydai € eJIeMEHT OT (haKTUYCCKHUs
CHCTaB, OT KOWTO Bb3HUKBAT CYOSKTUBHU IpaBa HA OCUTYPEHUS HA OCUTYPUTEIHHU TPECTAIHN
OT ocuryputenHus opran>*?. CiefoBaTeIHO Hapel ¢ APYTHTE MPEANOCTABKH (FOPHINYCCKH

%9 Taka u TpaiiHaTa chIeOHA IPAKTHKA. EXHE OT IbpBHTE ChIEGHH PEIICHNS, B KOMTO TO3H BBIPOC € TIOAPOGHO
aHannzupal e Pemenue Ne 264 ot 2002 r. mo aam. 1. Ne 6064 ot 2001 r. na BAC, I otnenenue u Pemenne Ne
7755 or 2002 1. mo axM. 1. Ne 1527 ot 2002 r. na BAC, I oTnenenue, B MOTUBATE Ha KOUTO C€ OTOENA3BA, Y€
,IIpeIMeT Ha ChAEOHOTO 0OXKaIBaHE HAa aKTOBETE Ha OpraHUTE HAa MEIUIIMHCKaTa eKCIepTh3a MOXKe Ja ObaaT
KaKTO BBIPOCHTE, CBBP3aHU ChC CHa3BaHE HAa W3UCKBAHMUATA Ha 3aKOHa OTHOCHO IMIpoleaypaTa Ha
MMOCTAHOBSIBAHETO MM, TaKa U ChIBPKAHUETO HA PEUICHUETO, 3al[0TO MPU H31aBAHETO MY aIMHHUCTPATHBHUAT
opran (HEJIK) neiicTBa npu ycioBusTa Ha 00Bbp3aHa KOMIIETEHTHOCT — TOW TpsiOBa Ja M3sicHU (pakTuueckara
00CTaHOBKA, J]a YCTAHOBH HATUYMCTO WJIH JIMIICATa HA OMPeAeieHH (PAaKTHU ¢ MPAaBHO 3HAYCHHE M B 3aBUCHMOCT
OT TOBa Jla TIOCTHITN M0 YKa3aHWs B MpaBHaTa HOpMa HauuH. ChlieOHATa MpeleHKa B T€3H CIIy4au ce OTHACs He
JI0 TIPaBHJTHOCTTAa Ha aKTa, a JI0 HEroBaTa 3aKOHOCHOOPA3HOCT, IOM KaTO aJAMUHUCTPATHBHUAT OpraH JeicTBa
IpU YCJIOBUATa Ha OOBBp3aHA KOMIIETEHTHOCT. 3aTOBa € BB3MOXKHO M OCHOpPBaHE Ha CHIBPKAHUETO HA
EKCIIEPTHOTO 3aKII0UEHUE Ha ChIAcOHO-MEIHUIIMHCKATa eKCIepTH3a. B 9acTHOCT, ChABT MOXE JIa Ce MPOU3HACS
mo 3ary0OeHaTa pabOTOCIIOCOOHOCT, HEHHHS TPOICHT, JaTaTa Ha HACThIIBaHE M Jp., KaTO Ce OCHOBaBa Ha
crOpaHuTe 1O JeNoTo AokasatencTBa”. Bixk. cpmo Pemenne Ne 1991 ot 2010 1. mo aam. a. Ne 12093 ot 2009 .
Ha BAC, VI otnenenue; Pemerne Ne 2421 ot 2010 r. mo amgm. 1. Ne 12500 ot 2009 r. Ha BAC, VI otnenenue;
Pemenne Ne 2610 ot 2010 r. mo agm. a. Ne 13920 ot 2009 r. na BAC, VI otnenenue; Pemenne Ne 2607 ot 2010
r. mo aam. 1. Ne 13791 ot 2009 r. va BAC, VI otnenenue; Pemenune Ne 5202 ot 2010 r. mo agm. 1. Ne 16238 ot
2009 r. na BAC, VI otnenenue u np.

20 Byx. CPEJIKOBA, Kp. Excnepmuszama na paéomocnoco6nocmma 6 npakmukama na BAC npes 2002 2. 1lur.
cbu., ¢. 66-67; TEBPEHOBA, H. CneunanHa 3akpwia Ha paOOTHULIMTE M CIYXXUTCIUTE C HaMaieHa
pabotocniocobHoCT. Llut. cbu., c. 99 — 102.

1 Bk, noapo6ao CTAMKOB, UB. 3a xapaxmepa na cnoposeme 616 6pb3ka ¢ MEOUYUHCKAMA eKCRepmu3d. —
B: unrepHer-6asupanoro lOpugudecko cnucanne Ha HBY (Law Journal of NBU), 2013, Ne 4, c. 49 — 72,
nocteiHO Ha aapec: http://www.nbu.bg/PUBLIC/IM AGES/File/departamenti/pravo/lawjournal 2013/decemvri/
4 1 aw_Journal-1.pdf.

%2 Taka u PAJIOMJICKU, JI. Tpyooso npaso. Lur. cpu., c. 673, 677; KALIAPOB, Us. O6wecmseno
ocuzypsasane na pabomuuyume u ciysxcumenume. Hayka u mskycrso, Codus, 1957, ¢. 160; MOCHU®OB, H.
Ocuzypumenno npaso. 1lur. cpu., ¢. 106 — 107; MPBUKOB, B. Ocueypumenno npaso, 6-10 wza. Ilur. cbu., c.
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¢akTH), peamHata HepabOTOCIIOCOOHOCT € MPABOMOPAXKIAIL IOPUAMUECKH (HaKT 32 KOHKPETHU
CyOGKTMBHM TIpaBa M 3aJBJDKCHHS B PpaMKUTE Ha MaTEpHATHOTO OCUTYPHUTEIHO
MIPABOOTHOIIICHUE MEXIY OCHTYPEHOTO JIMLE M OCUTYpUTENHHs opraH. Beuye HacTbmmia,
peanHaTa HEpaOOTOCIIOCOHOCT € CHCTOSHHE Ha 3/IpaBETO Ha OCHIYPEHOTO JIHIE, KOETO Cce
OTKJIOHSIBA OT HOPMAaJHOTO (0O0MYaifHOTO). B TOBa cM KadecTBO T € IOpUAUYECKU (PAKT OT
KaTeropuara Ha IOPUIMYECKUTE CBCTOSHHMA. T HMMa XapakTepa Ha IPAaBOIOAIbPIKAILl
IOpUINYecKH (aKT 10 OTHOIICHHE Ha BB3HUKHAIMTE TpaBa M 3aIbJDKCHUS MEXIY
OCHUTYPEHOTO JIMIIE U OCUTYPHUTEIIHUS OpTaH.

3AKJIIOYEHUE

N3BoabT e, 4ye cropoBeTe BbB Bpb3Ka C MEAMIMHCKATa €KcliepThU3ara ca IpaBHU
CIOpPOBE OTHOCHO MPOSIBICHUETO HA IOPUAWYECKH (DaKT HAa OCUTYPUTENHOTO mpaBo. Tosa
O3HauaBa M CHOPOBE OTHOCHO IPABHUTE IOCIEIUIM, C KOMTO IpaBHaTa HOpMa CBBP3Ba
nosiBata Ha TO3W (DakT B IMpaBHATA ACUCTBUTETHOCT. Te3M MpaBHU MOCIECTUIM HACTHIIBAT
OCHOBHO B CBHIBPXKAHUETO HA MATEPUATHOTO OCHUTYPUTEIHO IPABOOTHOLIEHHE MEXIY
OCUTYpEHOTO JIMIIE M OCUTYpUTEIHHs opraH. Te ce wu3pa3siBaT BbB BB3HUKBAHETO Ha
OIIpeJIeJIEH! IO ChAbPKaHME M 00eM CYOEKTUBHHU IpaBa U IOPUIAMYECKU 3aJIbJDKEHUS 3a
CTpaHHTE Ha TOBa NpaBoOTHoureHHe” ™. [IPaBHHUAT CIIOP OTHOCHO HANWYMETO HA peaiHa
HEepaboTOCOCOOHOCT, HEWHUS BUJA U MPOIBIDKUTEIHOCT, Ype3 CIopa 3a MPOSIBICHUETO Ha
IOpUANYECKUs (PaKT, € BCHIIHOCT CIOP AU € Bb3HUKHAJIO KOHKPETHO CyOEKTUBHO IPaBO Ha
OCUTYPUTEJIHO 00€3MeYeHHe 3a OCUTYPEHOTO JIUIe, PECI. FOPUIUYECKO 3aTbJDKCHHE 3a
OCUTYPUTEIIHUSI OpraH Ja M3IUIaTH ToBa oOe3neueHue. Ciej0BaTEIHO CIIOPOBETE BHB BPB3Ka
C MeIUIMHCKAaTa eKCHepTH3a OT IJIeJHa TOYKAa Ha IPaBHO-OTPACIOBOTO JIEJIEHUE Ha
GBIrapcKaTa MpaBHA CHCTEMA Ca OCHTYPHTEIHONPABHH CIIOPOBe ",

OpranuTe Ha MEIUIMHCKATa €KCIIEPTU3a HE Ca OCUTYPUTEIHU OpraHu U HE ca CTpaHa
[0 MaTepHaJHO OCHTYpUTENTHO TpaBooTHOmeHHe. Ho Te morar ga Obmar cTpaHa 1o
OCHUT'YpUTEIIHOIIPABEH CIIOp IIPU OCHOPBAaHE Ha TEXHUTE akroBe. ToBa € €mHO OT
M3KJIIOUYEHUATA OT MPUHIMITHOTO MOJIOKEHUE, Y€ CTPAHUTE HA OCUTYPUTEITHONPABHHUS CIIOp ca
CTPaHUTE IO MATEPUAIHOTO IMPABOOTHOILIEHHWE, IO IOBOJ Ha KOETO TOW Bb3HUKBA. [Ipu
OCHUTYPHUTEIIHOIPABEH CIIOp BBB Bpb3Ka C MEIUIMHCKATa EKCIEepTH3a, €AHaTa CTpaHa IIo
CIIOpa € BUHArM OpraH Ha MEIULMHCKATa EKCIIEPTH3a.

OO0CTOATENCTBOTO, Y€ MEIUIIMHCKAaTa EeKCIepTH3a € eKCIepTHa AEWHOCT, KOATO ce
U3BBPIIBA OT CHELMAIMCTH B OOJIACTTa HA MEIMIMHATa, U KaTo HEUH pe3yiTaTr ce JiaBa
oduIManHa OLEHKa 3a 3PaBHOTO CHCTOSIHME HAa OCUTYPEHMTE JIMIIA, HE NMPOMEHS TOPHUTE
n3Boau. Taka KakTo ChIBT M3MOI3BA CHELUUAJIHUTE 3HAHMWA Ha BEUIUTE JHUIA OTHOCHO
JIOKa3BAaHETO Ha IOPUIWYECKU (DaKTH, KOUTO UMaT 3HaYeHue 3a mpaBHUA crop (wi. 195 ot
ITIK u un. 144 or AIIK), Taka u cyOeKTHTEe Ha OCUTYPUTEIHHTE OTHOIIEHHUS IO TOBOJ
peaiM3anMsITa Ha CBOM CYOEKTHMBHHU NpaBa M W3IBIHEHHETO Ha IOPUIUYECKH 3aJbJDKECHUS,

91; CPEAKOBA, Kp. Ocueypumenno npaso. llut. cbu., ¢. 128; ot Hest: Ocueypenu coyuarnu puckose. 1ur.
chu., c. 14.

3 [Tpu onpesieIeHy XUIIOTE3M MOTAT J1a BH3HUKHAT IPABHH MOCIEIHIN U B ChIbPKAHUETO HA OCHTYPHTEITHOTO
IIPABOOTHOIIEHNE MEXAY OCUTYPHUTENS U OCUTYPUTEITHHS OpTaH.

2% 33 nomsTHETO, TpaBHaTa ypea0a M NpABHATA XAPAKTEPHCTHKA HA OCHI'YPUTEIHOIPABHHS CIIOP BIK.
CTAWKOB, Us. [Tousmue 3a ocueypumennonpasen cnop. — B: bo6uesu uerenns: [IpaBHaTa Hayka B 4ecT Ha
topucra npod. Credan boduer. Uznarencku komruieke — YHCC, Codus, 2014, c. 262 — 269; ot Hero: [Ipedmem
Ha OCUSYpUMETHONPAGHUsL CNop 6 O0bpaHcagHomo obwecmeeno ocueypaeane. — B: 100 roguan BbvpxoBeH
aaMuHucTpatuBeH cba. CO. mokmaau ot HayyHa koHpepenmus B CY ,,Ce. Ki. Oxpuncku”. YU ,Cs. K.
Oxpuackn”, Codus, 2014, c. 327 — 352; ot Hero: Bvmpewnu usmounuyyu Ha npaguama ypeoda na cnoposeme 8
OvporcasHomo obwecmeeno ocueypssane. — B: Hayunn tpymoe. Tom 53, cepust 7 — mpaBHU Hayku. Pyce,
Pycencku ynusepcurert ,,Aaren Kpaues”, 2014, ¢. 187 — 194.
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IMOJI3BAT MCAUIIMHCKATAa CKCIICPTHU3A. %! JABaTa CiIy4as CTaBa BBIIPOC BCC 3a YCTAHOBABAHC Ha
(bakT ¢ mpaBHO 3HaYCHHE. BCeku crmop OTHOCHO IOpUINYecKH (DaKT € MPaBEH CIIOP.

aou. a-p Meaiiio CraiikoB e mareH mpenogaBates B HoB ObjJrapcku yHHBEpPCHTET,
aenaprament ,,IIpaBo”, E-mail: istaikov@nbu.bg.

119



