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Резюме: В доклада са представени данни за увеличаващата се честота и загуби от 

терористични атаки в света. Специално внимание е отделено на атаки срещу обекти от 

сектор „Транспорт”. Предложени са конкретни мерки за повишаване качеството на 

управление на риска от терористични атаки. 
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Summary: The report presents data on the increasing frequency and losses from 

terrorist attacks in the world. Special attention is paid to attacks against targets of "Transport" 

sector. Concrete measures are proposed to improve the quality of the risk management of 

terrorist attacks. 
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През последните години терористичните атаки в света се увеличиха значително. 

Както се вижда от данните на Департамента за вътрешна сигурност на САЩ, посочени 

в табл.1 и на фиг.1, през 1998 г. техния брой е бил 929, докато 2014 г. са извършени 

16818 акта, т.е.18 пъти повече. Особено интензивно е нарастването на терористичните 

атаки в периода след 2010 г. Значително се е увеличил и броя на загиналите в резултат 

на същите. През 2000 г. в резултат на терористични атаки в света са загинали  3329 

души, докато през 2014 г. този брой е 32658, т.е. увеличението е близо 10 пъти.  

 
Таблица 1. Брой терористични актове в света в периода 1994 – 2014 г. 

Година Брой терористични 

актове в света 

Година Брой терористични 

актове в света 

Година Брой терористични 

актове в света 

1994 3455 2001 1882 2008 4779 

1995 3079 2002 1297 2009 4713 

1996 3023 2003 1253 2010 4782 

1997 3201 2004 1156 2011 5007 

1998 929 2005 2012 2012 8491 

1999 1383 2006 2729 2013 11999 

2000 1778 2007 3236 2014 16818 
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Фиг. 1.  Брой терористични актове в света в периода 1994 – 2014 г. 

 

Икономическите загуби от терористичните атаки в света достигат десетки, а в 

отделни години и стотици милиарди USD. За периода 2000 – 2014 г. преките 

икономически загуби от тези събития в света са представени в табл. 2 и на фиг.2. За 

2014 г. по данни на лондонския Институт за икономика и мир от доклад "Световен 

рейтинг на тероризма"[1] само преките икономически загуби от същите се оценяват на 

52.9 млрд. USD. Икономическите загуби (преките и само част от косвените) от 

терористичната атака срещу Световния търговски център в Ню Йорк и сградата на 

Пентагона във Вашингтон - САЩ на 11.09.2001 г. възлизат на над 100 млрд. USD [2]. 

 

Таблица 2. Преки икономически загуби от извършените в света терористични атаки в периода 2000 – 

2014 г. 

Година Преки 

икoномически 

загуби, млрд. 

USD 

Година Преки 

икoномически 

загуби, млрд. 

USD 

Година Преки 

икoномически 

загуби, млрд. 

USD 

2000 4,93 2005 11,07 2010 12,00 

2001 51,51 2006 15,78 2011 12,31 

2002 7,65 2007 20., 4 2012 16,96 

2003 5,42 2008 13,40 2013 32,92 

2004 10,99 2009 14,74 2014 52,90 

 
Фиг.2. Преки икономически загуби от извършените в света 

терористични атаки в периода 2000 – 2014 г. 
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Посочените по-горе данни показват, че днес тероризмът се превръща във все по-

голямо предизвикателство пред човечеството. За отделните страни то е различно и 

променливо във времето. За нивото на същото до голяма степен дава представа 

глобалния индекс на тероризма (индексът измерва нивото на терористична дейност в 

отделните държави  за предходния 10 годишен период по четири показателя: брой 

на терористичните актове, брой на жертвите, брой на ранените и равнище на преките 

материални загуби), който варира от 0 до 10. По данни на лондонския Институт за 

икономика и мир за глобалния индекс на тероризма  за страните в света[1] към 2015 г.  

водещи в негативната класация са Ирак (индекс 10), Афганистан (индекс 9.233), 

Нигерия (индекс 9.213), Пакистан (9.065) и др. България с индекс 2.421 е на 70 - то 

място в класацията, а Белгия на с индекс 1.977 е на 82-ро.  

Няма държава в света, която да е защитена от терористични атаки. Наскоро 

извършените големи координирани такива в Париж и Брюксел отново потвърждават 

тази теза. Това налага необходимостта от усъвършенстване управлението на този  риск, 

борбата с който налага обединяване на световната общност.  

По данни на Департамента за вътрешна сигурност на САЩ за извършените 

терористични нападения, в периода 1970 – 2014 г. в света са регистрирани 141966 

терористични акта (приетите критерии за класифициране на нападението като 

терористичен акт са: акта (атаката) цели постигането на политически, икономически, 

религиозни или социална цел; акта цели създаване на психоза сред населението за  

непосредствена заплаха от предизвикване на жертви сред същото; акта е в разрез с 

нормите на международното хуманитарно право (при военен конфликт е насочен  

срещу цивилното население).  

Разпределението на извършените в света в периода 1970 – 2014 г. 141966 

терористични акта по региони е посочено в табл. 3. 

 
Таблица 3. Разпределение на извършените в света периода 1970 – 2014 г. терористични атаки по 

региони 

№ по ред Регион Брой терористични атаки 1970 – 2014 г. 

1 Австралия и Океания 239 

2 Централна Америка и Карибите 10338 

3 Централна Азия 529 

4 Източна Азия 758 

5 Източна Европа 4204 

6 Средна източна и Северна Африка 34462 

7 Северна Америка 3195 

8 Южна Америка 18453 

9 Южна Азия 33273 

10 Югоизточна Азия 9313 

11 Африка под Сахара 11493 

12 Западна Европа 15709 

 

Както се вижда от данните, посочени в табл. 3, най-голям брой терористични 

атаки са извършени в Средна Източна и Северна Африка (24.3% от случаите), следвана 

от Южна Азия (23.4% от случаите), Южна Америка (13% от случаите), Западна Европа 

(11% от случаите), Централна Америка и Карибите (7.3%% от случаите) и др. В 

Източна Европа за този период са извършени 3% от терористичните атаки. През 

последните три години от анализирания период (т.е. за периода 2012 – 2014 г.) най-
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голям брой терористични атаки са извършени в региона на Средна източна и Северна 

Африка – 13750, следван от Южна Азия – 13388 и Африка под Сахара – 4446. През този 

период в Източна Европа са извършени 1024 терористични атаки, в Западна Европа 

техния брой е бил 779, а в Северна Америка – 318. 

Разпределението на извършените терористични актове по използвани способи за 

терористична атака е представено в табл. 4. 

 
Таблица 4. Разпределение на извършените терористични атаки в периода 1970 – 2014 г. по използвани 

средства за атаката 

№ по ред Използвани средства Брой терористични актове 1970 – 2014 г. 

1 Биологически опасни агенти 36 

2 Химически опасни вещества 264 

3 Експлозиви, взривни устройства 73494 

4 Радиологически опасни вещества 13 

5 Съботажна екипировка 185 

6 С фалшиви средства 53 

7 Огнестрелни оръжия 51904 

8 Запалителни средства 10907 

9 Ръкопашен бой 3784 

10 Други 178 

11 Превозно транспортно средство 115 

12 Неизвестни 15809 

 Забележка: При част от терористичните актове е използвано повече от едно средство. 

 

Видно от данните, посочени в табл. 4, най-често използваните средства за 

терористична атака са експлозивите и взривните устройства ( в 51.7 % от случаите), 

следвани от огнестрелни оръжия (36.5% от случаите) и др. Зачестяват атаките със 

самоубийствени бомби. В периода 2000 - 2014 г. повече от 3600 терористични 

нападения в света са извършени с такива бомби, което представлява 5,1% от всички 

терористични атаки[3]. 

През последните години се увеличава значително честотата на терористичните 

атаки срещу обекти на сектор „Транспорт”, в т.ч. летища и авиопревозвачи. За периода 

1970 – 2014 г. са извършени 7524 нападения срещу  мишени от този сектор, 

представляващи 5.3% от всички терористични атаки, докато извършените през периода 

2012 – 2014 г. 738 акта срещу такива обекти представляват 19% от всички 

терористични атаки[3]. Данни за част от същите са представени в табл. 5. 

 
Таблица 5. Данни за извършени терористични атаки срещу обекти от сектор „Транспорт” в периода 

1970 – 2014 г. 

№ Дата и обект (мишена) на терористичната 

атака 

Средство, начин на 

извършване 

Заги-

нали, бр. 

Постра-

дали, бр. 

1 2 3 4 5 

1 01.08.1980 г., жп гара в Болоня, Италия Взривно устройство 85 200 

2 30.08.1984 г., жп гара Пловдив (в чакалнята) Взривно устройство 1 40 

3 09.03.1985 г., пътнически влак на гара Буново 

(вагон за майки с деца) 

Взривно устройство 7 9 

4 22.07.1985 г., самолет “Боинг 747” на индийска 

авиокомпания над Ирландско море 

Взривно устройство 329 - 

5 21.12.1988 г., самолет Боинг 767 на компания 

“PanAm” над град Локърби, Шотландия 

Взривно устройство 259 - 
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6 21.12.1994 г., метрото в Ню-Йорк Взривно устройство  50 

7 20.03.1995 г., метрото в Токио Обгазяване със зарин 12 5000 

8 25.12.1995 г., метрото в Париж Взривно устройство 7 60 

9 17.10.1995 г. , метрото в Париж Взривно устройство - 30 

10 03.12.1996 г., метрото в Париж Взривно устройство 3 92 

11 08.08.2000 г., метрото в Москва Взривно устройство 13 130 

12 10.08.2001 г., пътнически влак в Ангола Взривно устройство 152 150 

13 11.09.2001 г., два самолета Боинг-767 на 

авиокомпания “American Airlines” се врязват в 

северната и южната кули на Световния търговски 

център в Ню Йорк 

Сблъсък на самолет в 

сграда 

 

2843 - 

14 11.09.2001 г., самолет Боинг-767 на авиокомпания 

“American Airlines” се врязва в сградата на 

Пентагона 

Сблъсък на самолет в 

сграда 

 

189 - 

15 18.02.2002 г., метрото в гр. Тегу, Южна Корея Взривно устройство 

(заложено от душевно 

болен) 

198 150 

16 06.02.2004 г., метрото в Москва Взривно устройство 

Самоубийствена бомба 

(СБ) 

42 250 

17 25.08.2004 г., самолет Ту-154 на авиокомпания 

“Сибир” над гр. Ростов на Дон, Русия 

Взривно устройство 

Жена СБ 

46 - 

18 25.08.2004 г., самолет Ту-134 на авиокомпания 

“Волга-Авия” над гр.Тула, Русия 

Взривно устройство 

Жена СБ 

34 - 

19 05.03.2004 г., четири пътнически влакови 

композиции в Мадрид, Испания 

Десет взривни устройства 192 1500 

20 07.07.2005 г., метрото в Лондон и автобус Четири взривни 

устройства 

Четири СБ 

52 1000 

21 11.07.2006 г., в ж.п.гари и влакови композиции в 

гр.Мумбай, Индия 

Седем  взривни 

устройства 

182 900 

22 29.03.2010 г. Московско метро, станции Лубянка и 

Парк на културата 

Две взривни устройства 

Две жени СБ 

37 102 

23 24.01.2011 г. Летище Демодедово, Москва Взривно устройство 

СБ 

35 110 

24 21.10.2013 г. Волгоград, автобус Взривно устройство 

Жена СБ 

6 32 

25 29.12.2013 г. Волгоград, жп гара Взривно устройство 

Жена СБ 

15 35 

26. 18.07.2012 г. автобус на летище Бургас Взривно устройство 

СБ 

7 - 

27 22.03.2016 г. Брюксел летище „Завентем” 

 

Взривно устройство 

СБ 

14 100 

28 22.03.2016 г. Брюксел метростанция „Малбек Взривно устройство 

СБ 

20 106 

 

Средната смъртност при една терористична атака за периода 1970 – 2014 г. е 2.3 

души, докато срещу обект от сектора „Транспорт” тя е 2.8 души[3]. Една от причините 

за това е по-голямата концентрация на хора в обекти на транспорта, видно и от 

последиците от извършени атаки, представени в табл.5 . 

Процентното разпределение на терористичните атаки срещу конкретни групи 

обекти (мишени) от сектор „Транспорт” за периода 1970 – 2014 г. е представено на 

фиг.3 [3]. 



 

332 

 
 

 

 
Фиг. 3. Процентно разпределение на терористичните атаки срещу конкретни групи обекти 

(мишени) от сектор „Транспорт” за периода 1970 – 2014 г. 

Както се вижда от фиг. 3 най-често мишена на терористична атака са автобуси, 

следвани от влакове, съставляващи общо 61.6% от всички атаки срещу обекти от сектор 

„Транспорт”. Макар и значително по-малко обаче, атаките срещу автогари, летища, 

въздухоплавателни средства по време на полет и обекти на метрото поради голямата 

концентрация на хора не са по-малко щетоносни. 

Защитата на обекти от сектор „Транспорт” от терористични атаки е сложна за 

изпълнение задача. Макар, че по същата се работи от дълги години, дори в страни с 

най-добри практики, като Израел, САЩ и др., все още сигурността на такива обекти не 

може да бъде гарантирана. Зачестяващите терористични атаки срещу автобуси, 

влакове, автогари, летища, метро и други обекти налагат нови методи и средства за 

тяхната защита. При това следва да се намери баланса, при който ефективността на 

функционирането на тези средства, обекти и системи, в т.ч. и икономическата, няма да 

бъда значително намалена. 

Много са мерките, които следва да се приложат за гарантиране по-висока степен 

на сигурност на обектите от сектор ”Транспорт”. Част от тях са мерки за повишаване 

ефективността на системата за защита от терористични атаки като цяло. Като важни 

такива се предлага да се обърне внимание на следните: 

1.Необходимо е да се усъвършенства съществуващата система за 

антитерористична защита. Съществува потребност от законодателно уреждане на 

правата и задълженията на всички органи за управление, сили за реагиране и 

населението при терористични атаки, координацията при управлението на дейностите 

по защитата от такива, в т.ч. по командването и контрола, конкретните ограничения на 

правата на гражданите, които могат да се наложат при такива ситуации и др. 

2.Следва да се разработи и нормативно регламентира ефикасна методология за 

оценка на риска от терористични атаки срещу определени критични активи с  

конкретни критерии и показатели за нива на риска. 

3.Необходимо е да се привлекат гражданите да оказват активна помощ на 

държавата в тази дейност. Добрата практика (например тази в САЩ) показва, че около 

40% от терористичните атаки в страната се предотвратяват благодарение на подаването 

на сигнал до федералните власти от бдителни граждани за лица или други обекти или 

действия, предполагащи подготовката или извършването на такива. В тази насока у нас 

много малко се работи. Ето защо, повишаването  подготовката на гражданите за 

идентифициране на лица и други обекти и сигнализиране при евентуална подготовка на  

терористични атаки, както и за действие и оказване на помощ при извършени такива, 

следва да бъде една от основните задачи на държавните органи, общинските управи и 
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юридическите лица, стопанисващи обекти предполагаеми мишени (например 

собственици/оператори на критична инфраструктура и др.). Същата следва да обхване 

всички възрастови групи от населението. Активно участие при нейното изпълнение 

следва да имат медиите и НПО. 

4.Следва да се изгради на териториално и обектово ниво система от технически и 

организационни мерки за контрол и защита от терористични атаки.  

4.1. В технически план е необходимо да се обърне внимание на следните мерки: 

4.1.1. Широко приложение на детектори за дистанционно откриване на 

експлозиви. Детекторите за дистанционно откриването на експлозиви (от 20м и повече) 

могат да помогнат за своевременно откриване на взривни устройства и боеприпаси и 

предотвратяване внасянето на такива в обекти, в т.ч. на обществения транспорт, 

контролирането на същите при транспортирането им по пътищата и други приложения. 

Независимо, че вече на пазара се предлагат такива детектори (например „Снифекс”), 

ограничените им възможности и специфичен начин за работа налагат разработването 

на нови такива с по-големи възможности и за по-широко приложение. 

4.1.2. Ограничаване достъпа на автомобили (освен на обществения транспорт) 

в близост до аерогари, жп и автогари и до други обекти, в които се събират големи 

групи от хора. При подходящо планиране тази мярка би ограничила въздействието на 

коли-бомби при терористични нападения. 

4.1.3. Изграждане на защитни бариери за пренасочване на ударна вълна от 

експлозия на коли-бомби, бариери за спиране нападението срещу обекти с автомобили 

и др. 

4.1.4. По-широко приложение на системи за видеонаблюдение на обектово и 

териториално ниво с възможности за разпознаване на образи на лица, в т.ч. издирвани 

или свързани с терористични организации. 

4.1.5. Проектиране на обекти от критичната инфраструктура с необходимата 

степен на защита от терористични атаки. 

4.2. В организационен план е необходимо да се обърне внимание на следните 

мерки: 

4.2.1. Следва да се изгради система за ефективен контрол на производството, 

търговията и употребата на вещества, които могат да бъдат използвани за самоделни 

взривни устройства. 

4.2.2. Има необходимост от подобряване на плановете и процедурите за 

координиране на дейностите и реагиране при терористични атаки на всички нива – 

обектово, общинско, областно, ведомствено и национално. 

5. Европейският съюз следва да изгради Механизъм на съюза за защита от 

терористични атаки. Основни елементи в него следва да бъдат: Оперативен център за 

координация; Обща система за комуникация и информация; екипи от подготвени 

експерти и капацитет от специализирани сили за реагиране, участващи под формата на 

доброволно обединяване на заявени от държави членки ресурси; точки за контакт в 

държавите членки. Механизмът следва да бъде финансово осигурен с европейски 

средства и да подпомага държавите членки в осъществяването на управлението на 

риска от терористични атаки във всички етапи на цикъла, през които същото протича – 

от анализа и оценката на риска от такива атаки до анализа на операциите по 
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противодействието на същите и набелязване на мерки за усъвършенстване 

управлението на този риск. 

С посоченото по-горе не се изчерпват всички мерки, които следва да се приложат 

за повишаване качеството на управление на риска от терористични атаки. 

Нарастващата терористична заплаха, резултат на средата, в която живеем днес, 

реализираните терористични атаки и последиците от същите показват, че ние сме 

много уязвими и недостатъчно защитени от такива събития. Сложността на решаването 

на този световен проблем налага консолидирането в борбата с тероризма на цялото 

прогресивно човечество, прилагането на адекватни политики, стратегии и методологии 

за управление на този риск, както и разходването на по-големи ресурси за сигурност. 

В национален план е необходимо да се изгради ефективна система за управление 

на националната сигурност, в която основно място да бъде отделено на дейностите 

касаещи управлението на риска от терористични атаки. Приетият наскоро Закон за 

управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност за 

съжаление не е добра основа за това. 
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