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Резюме: Докладът обръща внимание върху дисбаланса между задачи, разходи за 

отбрана и численост на въоръжените сили на Република България, въпреки членството 

й в НАТО. Кумулират се няколко негативни резултата: натоварва се икономиката на 

страната, не се изразходват ефективно парите на данъкоплатците и не се изграждат 

своевременно необходимите за посрещане на новите рискове, заплахи и 

предизвикателства отбранителни способности. 

Ключови думи: подходи, приоритети, бюджет, българска отбранителна политика. 

 

Summary: The report draws attention to the imbalance between tasks, defense 

expenditures and the size of the armed forces of the Republic of Bulgaria, despite its 

membership in NATO. Several negative results are accumulated: the economy is overloaded, 

taxpayers' money is not spent efficiently and the necessary defense capabilities to meet new 

risks, threats and challenges are not built on time. 
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В края на 1989 г. в българското общество настъпиха дълбоки промени. От 

общество с държавно централизирано тоталитарно управление преминахме към 

общество със затихващи държавни функции и насочено към свободно движение на 

стоки, идеи и хора. 

През този период системата за национална сигурност премина през два етапа на 

развитие – стихиен и организиран. В първоначалният период на развитие (1989-1991) 

системата се развива на основата на старата Конституция – без нормативни актове, в 

условията на хаос и липса на правила. Адаптирането на старата политическа система 

към новите политически условия се характеризира с противоречиво и неравномерно 

развитие на системата за национална сигурност, особено в периода на натрупване на 

първичен управленски опит. Той започва с усвояването на концепцията за широка 

сигурност (1992-1994) като заменя концепцията за отбрана, наследена от времето на 

двублоковото противопоставяне. 

Отбраната на страната се пренасочва от неутрализиране на конкретен противник 

към създаване на необходими способности в отговор на рискове и заплахи. 

„В България разходите за отбрана, като процент от Брутния вътрешен продукт на 

страната след присъединяването ни към Северноатлантическия блок (2004 г.) 

намаляват не само като темп, но и като абсолютна стойност, поради свиването на 

размера на БВП, въпреки че след присъединяването България бе поела съюзен 

ангажимент, разходите на Министерството на отбраната да не са по-малко от 2,55% от 

БВП.“  
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В продължение на повече от 25 години, при управлението на различни 

политически сили, средствата за отбрана, които се отделят са крайно недостатъчни и 

покриват единствено текущите неотложни разходи и задълженията към личния състав.  

Проблем на правителствата у нас е липсата на ясни приоритети при изразходването на 

средствата за отбрана. Липсата на визия за дългосрочно развитие на Българската армия 

(БА), наличието на корупция и отсъствието на прозрачност спъват „технологичното 

модернизиране на БА във важни за оперативната съвместимост направления“ . 

В основен проблем за Министерство на отбраната и за националната сигурност се 

превръща въпросът как да бъде намерен баланс между въоръжените сили, които да са 

способни да защитят националните интереси, да отговарят на Стратегията за 

национална сигурност и стандартите за оперативна съвместимост с НАТО със 

съответстващите налични ресурси на страната и постоянен недостиг на пари за 

отбраната. 

Това налага промяна на механизма за използване на ресурсите за отбрана, 

редуциране на числения състав на въоръжените сили, освобождаване от излишното 

имущество. Планирането на отбраната е интегрирано по цели, подходи, ресурси и 

време. Възможността да се включат в бюджетния процес елементи на средносрочно 

планиране и да се очертаят перспективите за по-продължителен период от време става 

реалност чрез въвеждане на Системата за планиране, програмиране и бюджетиране.  

Единствено ефективното управление на ресурсите за отбрана и положителните 

резултати от изпълнението на бюджета за отбрана са в състояние да гарантират 

модернизацията и процесът на трансформация на въоръжените сили. 

Според Бялата книга за отбрана от 2002 г. модернизацията на въоръжението и 

техниката се осъществява на три етапа.  

През първия етап (до 2002 г.) приоритет е разработването на националната 

стратегия за модернизация с необходимите планове и програми за нейната реализация.  

През втория етап – от 2003 до 2007 се провежда модернизация на техниката и 

въоръжението по приоритети, а през третия етап – до 2015 г. да се извърши 

модернизация на останалото въоръжение. Всъщност, от днешна гледна точка 

състоянието на БА няма почти нищо общо с така организираното планиране. Истинска 

опасност за защитата и оцеляването на нацията възникнаха, вследствие на 

икономическата и демографска криза, спадането на раждаемостта и засиленият 

емигрантски поток към европейските държави и САЩ. По пътя към пазарна икономика 

и демокрация, държавата катастрофира в опита си за запазване на сигурността и 

вътрешния ред. За изграждане на новата сфера на сигурност основите положиха 

граждански сдружения и  социални групи, които се включиха активно в процеса на 

разрешаване на проблемите на сигурността. Защото настъпи поредния обрат в сферата 

на сигурността. В системата на националната сигурност държавата от основен източник 

и първостепенен потребител на сигурност „предостави“ първенството на отделния 

човек, което от своя страна обяснява нестабилното състоянието на националната ни 

сигурност в определения момент. Невъзможността на системата за национална 

сигурност да защити гражданите си и да гарантира суверенитета на страната ни са 

записани в Концепцията за национална сигурност на Република България – „... 

България не е в състояние сама да опазва своята сигурност нито да се стреми към 



 

460 

 
 

 

сигурност чрез неутралитет поради недостатъчния си финансов, икономически и 

военен потенциал. Новите реалности предпоставят необходимостта на страната да се 

приобщи към ефективни колективни системи за сигурност и икономическо развитие.“1 

В Концепцията също е посочено, че сигурността на страната се гарантира от 

световните и евроатлантически структури за колективна сигурност и че основна задача 

на политиката за сигурност и приоритет на България е членството в НАТО и ЕС. 

Приоритет на външната политика на България през 90-те г. на 20 век бе 

присъединяването ни към НАТО. Участието ни в програмата „Партньорство за мир“ 

подпомогна администрацията, въоръжените сили и структурите за пълноправно 

членство в НАТО. След приемането на страната ни в НАТО през 2004 г. и в ЕС през 

2007 г., предизвикателствата пред българската отбранителна промишленост придобиха 

ново измерение. 

Ефектите на глобализацията, дисбалансът между темповете на развитие и 

възможностите за осигуряване на стратегически суровини и експлоатацията им ще 

внесат нови характеристики в средата на сигурност. В много отношения въоръжените 

сили не са и не могат да бъдат нито съвършеният инструмент, нито единственото 

средство за посрещането на тези предизвикателства. Но тяхната трансформация и 

адекватното развитие на целия сектор на сигурността са едни от принципните отговори 

на въпроса за това, как нацията се подготвя за бъдещето. 

Поредицата от стратегически документи по сигурността и отбраната, приети след 

1997 година, като: Концепция за национална сигурност (1998 г.); Военна доктрина 

(1999 г.); План 2004 (1999); Политическа рамка на стратегическия преглед на отбраната 

(2003); План за организационното изграждане и модернизация на въоръжените сили до 

2015 (2004 г.) създадоха концептуална, организационна и материална основа за 

преминаване на въоръжените сили към нова коалиционно базирана стратегия, 

функционално ориентирана структура, пълна професионализация на армията и широко 

използване на експерти. 

Планираната аквизиция на ново оборудване и екипировка има за цел да повиши 

ефективността и сигурността в действията на личния състав, да създаде предпоставки 

за оперативна съвместимост на армията със съюзните армии и да развърне своите 

големи възможности в широк спектър от мисии. 

През 2002 г. е издадена първата Бяла книга на отбраната. По същото време излиза 

и първата Военна стратегия на Република България. И двата документа са насочени в 

областта на военната реформа, оперативната съвместимост и подготовката за 

членството в НАТО. Трябва да се подчертае, че заложената стратегическа цел, а именно 

членството в НАТО е изпълнена. Но за съжаление, основните цели поставени от Бялата 

книга не бяха осъществени.  

Плановете за организационното изграждане на БА, преструктурирането и 

модернизацията и се удавиха в пожелателното стратегическо мислене, невъзможността 

на държавата да осигури необходимите ресурси в съчетание с непоследователността на 

политическото управление, с осезаем привкус на корупция. 

                                                           
1 Концепция за национална сигурност на Република България, стр.3 
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През 2007 г. на заседание на Министерски съвет се констатира, че има сериозни 

проблеми, които изискват анализ и адекватни корекции в концептуалните виждания, 

функционално-организационните модели и програмите за развитие на военните 

способности. Две години2 след приемането на документите на Стратегическия преглед 

на обраната (2005) се констатира, че не са настъпили драстични промени в 

стратегическата среда на сигурност и нейната оценка, дадена в Политическата рамка. 

Валидна остава основната цел на трансформацията – замяната на изградената на 

принципа на териториална отбрана система на въоръжените сили със система 

притежаваща способности да отговори на новите рискове и заплахи на 21 век.  

Въпреки горното, е налице дисбаланс между задачи, разходи за отбрана и 

численост на въоръжените сили, с което се кумулират няколко негативни резултата: 

натоварва се икономиката на страната, не се изразходват ефективно парите на 

данъкоплатците и не се изграждат своевременно необходимите за посрещане на новите 

рискове, заплахи и предизвикателства отбранителни способности. Въоръжените сили 

на Република България не са в състояние да изпълняват ефективно съюзните си 

задължения3 и в рамките на действие на План 2015 не са предвидени мероприятия за 

преодоляване на съществуващия дефицит от способности. Ефективността на 

разходите на държавния ресурс логично изисква основен приоритет да бъде 

осигуряването на способности, които са първостепенно необходими от гледна точка на 

оценката споделена със съюзниците, оценка на средата за сигурност в близък, 

средносрочен и дългосрочен план. 

На 18.10.2007 г. на заседание на МС правителството взема решение за провеждане 

на преглед и актуализация на Плана за организационно изграждане и модернизация на 

Въоръжените сили до 2015 г. при следните условия: 

1.Правителството на Република България ще продължи да се стреми да заделя 

2,6% от БВП за отбрана в рамките на планирания период 

2.Създаването, поддържането и развитието на отбранителните способности на ВС 

на РБ да гарантират ефективност на отбранителната политика при баланс на задачи и 

ресурси и при политически поет приемлив риск за сигурността на страната. 

3.Актуализацията на План 2015 да осигури реализирането на вътрешни резерви 

чрез оптимизиране на структурата, личния състав, инфраструктурата, въоръжението и 

техниката, които да бъдат използвани за изграждане на приоритетни отбранителни 

способности.4 

В резултат на тези решения, в посочения период от време армията ни следва да се 

трансформира в малка, мобилна и високотехнологична, като акцентът е поставен върху 

реализацията на 14 приоритетни инвестиционни проекта свързани с придобиването на 

нов тип боен самолет, нови кораби за ВМС, нова техника за сухопътните войски и за 

системата на разузнаването. 

                                                           
2 Доклад за хода на трансформацията на въоръжените сили на Република България, 2007 
3 В съответствие с инициативата на НАТО за използваемост на въоръжените сили 8% от 

сухопътните войски на държавите членки трябва да бъдат планирани или постоянно ръзвърнати в 

операции зад граница, а 40% да са мобилни и със способност за такова развръщане. 
4 Тагарев, Т., Рачев, В., Отбранителна политика и развитие на Въоръжените сили на Република 

България 2018. София: Военно издателство, 2008. 
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Заплахите и рисковете през последните години се отличават с динамичен и 

променлив, често неконвенционален характер. Като цяло за България съществува 

относително благоприятна геостратегическа и регионална среда, която позволява 

успешно водене  и реализиране на предсказуема политика в областта на отбраната. 

Новата дефиниция на рисковете и заплахите, дисбалансът между планирани 

способности и отделяните за тяхното създаване и поддържане ресурси и не на последно 

място, неефективният мениджмънт на отбраната предполагат нов преглед на 

структурата на въоръжените сили на Република България. В хода на този процес бяха 

преразгледани ролята, мисиите и актуалните задачи на Въоръжените сили.  

От направените анализи на досегашните планове за изграждане и развитие на ВС 

става ясно, че е реализирана целта за съкращаване на числеността на армията, без това 

да повлияе на намеренията за по-модерна, по-боеспособна и по-мобилна единица, 

съвместима оперативно с армиите от НАТО. Също така, изпълнението на целите на 

въоръжените сили е забавено, въпреки договореността с Алианса. 

Икономическите възможности на страната не отговарят на приетите параметри на 

силите и програмите за модернизация. Наблюдава се значително изоставане в 

технологичното модернизиране на БА във важни за оперативната съвместимост 

направления, като резултат от корупционни практики, липса на плановост и 

непрозрачност при изразходване на бюджета. 

Програма за развитие на въоръжените сили, заложени в Бялата книга 2010 – 

планиране, базирано на способности, четем :„На практика това означава осигуряване 

на относително постоянен дял на бюджета на Министерството на отбраната от брутния 

вътрешен продукт през следващите четири години, не по-малък от 1,5%, а с 

включването на другите разходи за отбрана и разходите за пенсии на военнослужещите 

– не по-малък от 2%.“5 

 

 
Фиг.1 Бюджетни разходи на МО като % от БВП за периода 2010 -2015 г.6 

 

Но от таблицата е видно, че бюджетният дял не само не е запазен, но имаме и 

намаление. „В процентно съотношение се наблюдава спад от 0,05% спрямо разходите 

за отбрана през 2014 г. В реално изражение, поради по-високият размер на БВП (85,967 

млрд. лв.) спрямо този за предходната година (81,428 млрд. лв.) и допълнително 

отпуснатите от правителството средства, разходите за отбрана през 2015 г. са общо 

151,177 млн. лв. повече.“7 

                                                           
5 Бяла книга на отбраната и Въоръжените сили на Република България, 2010 
6 Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България, МС, С., 2015 
7 Пак там. 
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Разглеждайки доклади за 2013 и 2014 година е видно, че състоянието на бюджета 

за отбрана налага удължаване на сроковете на част от мероприятията от „Плана за 

развитие на въоръжените сили“ и задълбочава ерозията на отбранителните 

способности, а жизнено важните инвестиционни проекти за модернизация на 

въоръжените сили за пореден път се отлагат поради неосигурено финансиране. 

Особено критично е отлагането на такава важна точка като вземането на решение за 

бъдещето на изтребителната авиация, защото това изгражда жизненоважни 

способности необходими за изпълнението на възложените мисии и задачи на 

българските военновъздушни сили, включително съюзните задължения на охраната на 

въздушното пространство на страната (Air Policing), което се изпълнява в рамките на 

интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на НАТО. 

Друг критично важен момент е нуждата от закупуване на нови бойни машини за 

сухопътни войски, модернизация на съществуващите и аквизиция на нови кораби за 

военноморските сили, трикоординатни радари и на системи за стратегическо 

разузнаване. Например, с ПМС № 3 от 15.01.2014 г. беше утвърден бюджет на МО в 

размер на 1 021,475 хил. лв. или 1,27% (без образование ) спрямо прогнозния БВП на 

страната. 

През 2014 г. служебният министър на отбраната Велизар Шаламанов обяви за 

обществено обсъждане своята визия "България в НАТО и в европейската отбрана 

2020". 

Най-интересната част в националната програма 2020, е приоритизацията на 

проектите за превъоръжаване и модернизация на Българската армия. Министърът на 

отбраната в служебния кабинет Велизар Шаламанов активно лобира за по-голям военен 

бюджет (2% от БВП), който предлага назначаване на още хора и се бори за целево 

инвестиране в реални военни способности. Основният акцент в Програмата 2020 е, че 

тя се опитва да промени коренно начина, по който се отделят средствата за инвестиции 

в модернизация, а именно на проектен принцип. Така отбранителното ведомство първо 

ще формулира и приоритизира съвсем конкретно военните способности, които иска да 

развива, а след това ще разпределя отпуснатите инвестиционни средства, като започва 

от най-критично важните проекти.  

До момента инвестициите в отбраната са ставали по точно обратния начин: 

отпуска се някаква сума, след което парите не отиват за изграждане на най-

необходимите военни способности, а за закупуване на продукцията на онова оръжейно 

лоби, което е най-добре поставено в конкретната политическа конюнктура.  

„Тригодишната бюджетна прогноза на разходите за отбрана (1,19% от БВП за 

2015 г., 1,16% - за 2016 г. и 1,12% за 2017 г.) затвърждава негативната тенденция за 

редуциране на военния бюджет, което ще задълбочи проблемите с ресурсното 

осигуряване на въоръжените сили и технологичното им изоставане и значително 

намалява възможностите за придобиване на основни компоненти за отбрана – бойна 

техника, въоръжения, оборудване и екипировка. Ефектът от всичко това ще бъде по-

нататъшно отлагане и дори спиране на модернизацията на въоръжените сили, 

поддържането и развитието на отбранителни способности. България е сред страните 

членки, които през годините не е реинвестирала обратно в отбраната онези ресурси, 
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които са били освободени в резултат на реформи и съкращения, защото са били 

абсорбирани от националния бюджет“8. 

 
Фиг. 2. Съотношението на направленията на разходите между 2014, 2015 г. и заложените в 

Програма 20209 

 

Запазва се дисбалансът в направленията на разходите спрямо целевите нива, 

посочени в Програма 2020. 

Към момента България не разполага с необходимия военен ресурс извън НАТО, 

който да изпълни ефикасно ролята на гарант на сигурността ни с оглед на бързо 

променящите се предизвикателства в съвременната стратегическа среда. Този проблем 

е ясно дефиниран още в „Бялата книга за отбраната и въоръжените сили“, приета от 

Народното събрание през 2010 г. Според нея в периода 2010-2014 г. е необходимо 

бюджетът на МО да е не по-малък от 1,5% от БВП. В този период на финансова криза, 

обаче, бюджетът за отбрана не достигна дори това минимално необходимо ниво и 

остана на опасно ниско равнище. 

Програмата 2020 оставя впечатление на опит за популярно разясняване на 

известни неща като това, кои са мисиите на отбраната, но оставя бели петна по 

отношение на това, как ще бъдат постигнати набелязаните цели. Същевременно тя 

признава част от истинското състояние на армията, но пропуска да представя цялата 

картина на истинската „деградация”. В много от разделите й има повече 

пожелателност, отколкото конкретика с изключения на най-тревожния въпрос за 

финансовото обезпечаване.  

 

 
Фиг.3 Разходи за основни с-ми въоръжение и бойна техника като % от общите разходи за отбрана10 

                                                           
8 Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България, МС, С., 2014 
9Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България, МС, С., 2015  
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За поддържането на способни и модерни въоръжени сили, за изграждането на 

отбранителни способности, за гарантиране на националната система за сигурност при 

наличието на малки средства и икономическа криза е наложително сдобиването с 

партньори и съюзници. Силно негативен показател за страната ни е невъзможността за 

реинвестиция в отбраната на ресурсите, постигнати в процеса на трансформация и 

съкращения. Трансформацията е нещо повече от съкращение на излишни структури, 

личен състав, въоръжение и техника. Тя е фундаментална промяна на начина на 

функциониране на системата. При нея се сменя философията на управлението на 

отбраната и въоръжените сили, старите процеси и начини на функциониране биват 

замествани с нови, отговарящи на стратегическата среда и на необходимостите, 

произтичащи от членството в НАТО и ЕС. Трансформацията е преди всичко промяна в 

мисленето. Това е най-голямото предизвикателство пред поколения политически 

лидери, при това не само в България. 

Трансформацията следва да се ръководи от неразривната връзка отбранителна 

политика - отбранителни способности. Способностите са средство на тази политика. Тя 

ги изгражда, развива и използва за постигане на стратегическите цели на държавата. 

Възприетото разбиране в НАТО за способностите е те да притежават следните 

компоненти: доктрини, организация, подготовка, материални средства, лидерство и 

военно образование, инфраструктура на силите, оперативна съвместимост. (DOTMLPF-

doctrine, organization, training, materiel, leadership, personnel, facilities). Основните 

изисквания към отбранителните способност на Въоръжените сили на страната като 

член на НАТО са: да съответстват на потребностите на НАТО и да отчита ресурсните 

възможности на страната; да отговарят на концепцията за разпределение на ролите  в 

НАТО; да гарантират организационна, процедурна и техническа съвместимост с силите 

на НАТО; да са целево ориентирани, за конкретни сценарии, управляеми и адаптивни 

за конкретни условия. 
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