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Резюме: Според текста на чл.1, ал.2 от Наредба № 11 за условията и реда за 

устройството и безопасността на площадките за игра,  площадките за игра се устройват 

така, че да осигуряват безопасност и достъпност при игра за всички ползватели, 

включително и за ползвателите с увреждания, като се предприемат подходящи мерки 

срещу възможни рискове, застрашаващи живота и здравето на ползвателите и на 

техните придружители. Площадките за игра са елемент от пространствената жизнена 

среда и тяхната безопасност се явява важно условие за устойчивост и сигурност на тази 

среда. В тази връзка териториално-устройствено законодателство на Република 

България, предвижда конкретни правни норми и регламенти отнасящи се до 

устройството и безопасността на площадките за игра. Предмет на разглеждане на 

доклада са именно тези регламенти, тяхната синхронизация с европейското 

законодателство и тяхната многоаспектна роля в обезпечаването на жизнената среда. 

Ключови думи: площадки за игра, безопасност, устройство, жизнена среда, 

законодателство, сигурност. 

 

Summary: According to the text of Article 1, paragraph 2 of the Decree № 1 for terms 

and conditions of the structure and the safety of playgrounds, they are arranged in a manner to 

ensure safety and affordability in a game for all users, including disabled users by responding 

appropriately against possible risks endangering the lives and health of users and their 

companions. Playgrounds are an element of spatial living environment and their safety is an 

important condition for the stability and security of this environment. In this regard, territorial 

and urban legislation of the Republic of Bulgaria provides for specific rules and regulations 

concerning the structure and safety of playgrounds. Precisely those regulations are under 

consideration of the report, their synchronization with European legislation and their 

multifaceted role in ensuring the living environment.  

Keywords: playgrounds, safety, setting up of the living environment, legislation, 

security.  

 

Увод 

Площадките за игра са неразделна част от планирането и устройството на 

жизнената среда. Тяхната безопасност е необходима за всички ползватели и гаранция за 

сигурността на средата в която се разполагат и използват те. Изискванията по 

отношение на площадките за игра в това число на тяхната безопасност са 
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регламентирани в конкретен правен документ - Наредба №1 за условията и реда за 

устройството и безопасността на площадките за игра.  

В тази връзка предмет на доклада е разглеждане на някои основни правни 

регламенти относно безопасността на площадките за игра, отразени в посочената 

Наредба №1 и съществуващите връзки между отделни правни текстове и изисквания с 

други нормативни документи третиращи тематика от устройството на територията. На 

тази база авторът изказва някои съображения, касаещи усъвършенстването на 

нормативната уредба в тази област. 

 

Нормативни изисквания към устройството и безопасността на площадките 

за игра 

Според точка 70 от параграф 5 на Допълнителните разпоредби на Закона за 

устройство на територията2, "Площадка за игра" е обществено достъпна открита или 

закрита площ, предназначена за индивидуални или групови игри, с подходящо за целта 

устройство, настилка и съоръжения за игра в зависимост от определената възрастова 

група на ползвателите. 

1. Изисквания при планирането и разполагането на открити площадки за игра 

Според текста на чл.6, ал.1 от Наредба № 1 от 12 януари 2009 г. за условията и 

реда за устройството и безопасността на площадките за игра, големината и броят на 

площадките за игра се определят в зависимост от следните показатели: 

вид на населеното място; 

демографска структура на населението, като се отчита, че обитателите до 18-

годишна възраст са около 18 % от всички обитатели на населеното място или на 

градската структура (район); 

брой на жилищните единици в жилищната структура или на територията на 

населеното място; 

етажност и гъстота на застрояване на територията; 

наличие на свободни площи между сградите при условия на съществуваща 

висока степен на изграденост на територията; 

брой на очакваните ползватели на териториите за рекреационни дейности. 

Къде могат да се планират площадките за игра? Площадките за игра могат да се 

планират: 

в парковете и градините в урбанизираните територии, както и в паркове извън 

урбанизираните територии и в горски паркове; 

за квартал от жилищна територия в урбанизираните територии (в жилищна 

група);  

за устройствена зона в урбанизираната територия; 

за цялата урбанизирана територия; 

в територии за рекреационни дейности. 

Според текста на чл.7, ал.1 от Наредба № 1, площадките за игра се устройват в 

поземлените имоти, както следва: 

извън производствени територии; 
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в територии с умерено ослънчаване, като за площадките за игра или за зоните от 

площадки за игра, предназначени за деца до 3 години, се предвижда подходящо 

засенчване; 

върху поземлени имоти, отдалечени от улици с интензивно движение, паркинги 

и други източници на замърсявания; 

в територии, защитени от въздушни течения или за които се предвижда 

изкуствена защита срещу въздушни течения посредством подходящи растителни 

видове и други средства. 

Важно изискване е площадките за игра да се планират и проектират в 

съответствие с пешеходната система на урбанизираната територия или на отделните 

устройствени зони, така че да се създаде свързана система от места за детски отдих в 

безопасна среда. 

Друго съществено изискване в Наредба № 1 е съществуващите площадки за игра 

и за площадките за игра към бензиностанции и търговски обекти, устроени на 

разстояние, по-малко от 10 m от автомагистрали, първостепенна улична мрежа и други 

източници на шум, прах и изгорели газове, да се осигурява растителен пояс откъм 

страната на неблагоприятното въздействие. 

При близост на площадката за игра до първостепенната улична мрежа се поставят 

и предупредителни пътни знаци - вертикална и/или хоризонтална маркировка на 

улиците за намаляване на скоростта, както и за сигнални светлини. Входовете и 

изходите на площадките се устройват откъм обезопасената спрямо улицата страна. 

Площадките за игра могат да се предвиждат като комбинирани площадки за игри, 

общуване и спорт за всички ползватели до 18 години в близост до игрища, 

увеселителни обекти и в парковете. 

2.Изисквания към устройството на откритите площадки за игра и към 

разполагането и монтажа на съоръженията за игра и на елементите на 

обзавеждането за осигуряване на безопасност и достъпност при игра 

Според текста на чл.16,ал.1 от  Наредба № 1, площадките за игра се устройват 

така, че да няма опасност за здравето на ползвателите, както и опасност от нараняване, 

свързани с: 

конструкцията на съоръженията за игра и на елементите на обзавеждането; 

материалите, от които са изработени съоръжението за игра и елементите на 

обзавеждането; 

вида на настилката и нейното изпълнение; 

начина на разполагане на съоръженията за игра и на елементите на 

обзавеждането; 

биологичните и морфологичните особености на растителните видове и местата 

за засаждането им; 

потенциални опасности в зависимост от конкретните съществуващи условия. 

За съоръжения за игра с височина на свободно падане, по-малка от 0,60 m, за 

които не са определени специфични изисквания както за ударопоглъщащата настилка, 

така и за минималното свободно пространство, се предвижда минимално свободно 
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пространство 1,5 m извън периферията на съоръжението. Това изискване не се отнася 

за самостоятелни занимателни панели и къщички за игри. 

Според текста на чл.17, ал.1 от Наредба №1, около съоръженията за игра и 

елементите от съоръженията за игра, предназначени и за ползватели с двигателни 

увреждания, се осигурява свободно пространство, достатъчно за маневриране с 

инвалидна количка, при спазване на нормативните изискванията за изграждане на 

достъпна среда. 

Освен това, в свободното пространство на съоръжение за игра не се допуска 

наличието на стърчащи части или елементи, с изключение на поставените с цел 

подпомагане на ползвателите по време на игра. 

Елементите на обзавеждането на площадката за игра се разполагат така, че да не 

затрудняват и възпрепятстват играта и достъпа на ползватели и придружители с 

увреждания. 

С цел осигуряване на безопасността, в текста на чл. 18, ал.1 е заложено 

изискването, основите на съоръженията за игра да се монтират така, че съоръжението 

да е стабилно при поемане на определените натоварвания. 

Фундаментите, цоклите и закрепващите елементи на съоръженията за игра в 

настилки от насипни продукти (пясък, дървесни кори и др.) се изпълняват в слой с 

дебелина най-малко 0,40 m.  

Стъпалата и перилата на стълби, когато са част от конструкцията на 

съоръжението за игра, се монтират стабилно, без да се въртят. 

Други съществени изисквания, целящи осигуряване на безопасност, са: 

На откритите площадки за игра не се допуска разполагане на съоръжения за игра 

с височина на свободно падане, по-голяма от 3 m, включително повърхности и 

структури от съоръженията, до които е възможен достъп от ползвателите; 

Вертикалните и хоризонталните занимателни панели (с морски шах, животни, 

букви, кухни, пъзели, халки и др.), предвидени и за ползватели с двигателни 

увреждания, се разполагат на височина от 0,40 до 1,20 m.; 

Съоръженията за игра и елементите на обзавеждането се обработват така, че да 

няма опасност от нараняване (от отделени трески и др.); 

Съоръженията за игра и елементите на обзавеждането са проектирани така, че да 

е осигурена възможност за лесно оттичане на водата (чрез подходящ минимален наклон 

или по друг конструктивен метод). 

 

Разрешаване на строителството и въвеждане в експлоатация на площадките 

за игра 

Според текста на чл.60, ал.1 от Наредба №1 от 12 Януари 2009 г. за условията и 

реда за устройството и безопасността на площадките за игра, разрешаването, 

изграждането и въвеждането в експлоатация на нови площадки за игра, разположени на 

открито, както и основното обновяване на съществуващи площадки за игра, се 

извършват при условията и по реда на Закона за устройство на територията. 

В текста на ал.2 от същия член е заложено нормативното изискване част 

паркоустройство и благоустройство на инвестиционния проект на площадка за игра, 

разположена на открито да се разработва с обхват съгласно изискванията на Наредба № 
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4 от 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, като се 

изясняват и следните специфични параметри: 

на ситуационния план на терена на площадката за игра се нанасят данни от 

картотекирането на съществуващата растителност заедно с дендрологична ведомост 

във и около площадката за игра (ако има такава); 

на чертежите на площадката за игра се представя: 

- разположението и видът на съоръженията и/или заниманията за игра; 

- подробно се котират и се определят настилките и повърхностите; 

- изясняват се благоустройствените дейности, озеленяването, означенията и 

огражденията; 

определят се техническите характеристики на съоръженията за игра; 

определят се изискванията към ударопоглъщащите настилки (технически 

характеристики и необходими площи за разполагане), когато такива се предвиждат в 

съответствие с изискванията на наредбата; 

определят се изискванията към предвижданите твърди настилки; 

представя се техническа документация (количествени сметки, посадъчни схеми и 

др.) за предвижданите строителни и монтажни и залесителни работи; 

определят се изискванията към предвижданите за влагане строителни продукти. 

Други изисквания, свързани с процеса на инвестиционното проектиране, е към 

инвестиционния проект на откритите площадки за игра е да се изработва част 

геодезическа (трасировъчен план и вертикална планировка), а в случаите, когато е 

необходимо да се реши дрениране и отводняване на открита площадка за игра или със 

заданието за проектиране на открита площадка за игра се предвижда водоснабдяване и 

канализация на поземления имот, електроснабдяване и външно художествено 

осветление, конструктивно оразмеряване на елементи, които представляват строителни 

конструкции, или се определят други изисквания към инвестиционния проект, се 

допълват съответните части на проекта. 

Според текста на чл. 61, ал.1 от Наредба №1, сградите, в които се предвиждат 

площадки за игра на закрито, се разрешават, изграждат и въвеждат в експлоатация 

също при условията и по реда на Закона за устройство на територията. 

В редица текстове на Наредба №1, отнасящи се до монтирането и изграждането 

на площадки за игра, са разписани правни норми и регламенти за безопасността на тези 

площадки. Едно от основните изисквания, заложено в чл.62, съоръженията за игра, 

настилките и елементите на обзавеждането на площадката за игра да се монтират по 

безопасен начин, при спазване на инструкциите на съответния производител.  

Според текста на чл. 63, ал.1, преди въвеждане в експлоатация на нова или при 

основно обновяване на съществуваща площадка за игра по реда на Закона за 

устройство на територията нейният стопанин възлага на избран от него орган за 

контрол да извърши проверка за съответствието на изпълнената площадка с 

изискванията за безопасност по реда на Наредба №1, като за целта му предоставя и 

проектната документация в зависимост от вида на площадката. 

За извършената работа контролният орган изготвя доклад и/или сертификат за 

контрол, в който се описват резултатите от извършената проверка и цялата информация 
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за тяхното разбиране и тълкуване. Въз основа на резултатите от проверката, органът 

определя съответствието на площадката за игра с изискванията на наредбата. Докладът 

и/или сертификатът за контрол представляват неразделна част от строителните книжа 

за площадката за игра. 

Документите за въвеждане в експлоатация на открити и на закрити площадки за 

игра (разрешението за ползване или удостоверението за въвеждане в експлоатация) се 

издават след представяне на доклада и/или на сертификата за контрол. 

В случаите, когато се констатират несъответствия на площадката за игра с 

изискванията на Наредба № 1, те се отстраняват преди въвеждане на площадката в 

експлоатация за сметка на страната, допуснала несъответствията. 

В случай че при извършен контрол на площадка за игра от орган за контрол се 

установи спорно различие между техническите характеристики на монтирано 

съоръжение за игра с тези, декларирани в техническата му документация (в т.ч. 

сертификати или протоколи от изпитвания), предоставена от 

производителя/доставчика, или със нормативно установените стандарти по Наредба № 

1, се извършват необходимите измервания и/или изпитвания от независима страна в 

присъствието на представители на производителя/доставчика и органа за контрол за 

доказване на установените несъответствия. Разходите за измерванията и/или 

изпитванията са за сметка на страната, чиито твърдения бъдат оборени в резултат на 

измерванията и/или изпитванията. 

 

Поддържане и контрол на площадките за игра 

Според текста на чл.64, ал.1 обществено достъпните площадки за игра, 

разположени на открито и на закрито, могат да се ползват само ако съответстват на 

изискванията за устройство и безопасност, определени по реда на Наредба № 1. 

Контролът по отношение на общата безопасност при ползването на въведените в 

експлоатация площадки за игра се извършва от Комисията за защита на потребителите 

по реда на Закона за защита на потребителите. 

Кои са регламентираните в Наредба № 1 отговорности на стопаните на 

площадките за игра? 

Според текста чл. 66, ал.1, стопанинът на площадката за игра по всяко време носи 

отговорност за съответствието на площадката с изискванията на Наредба № 1. 

Диапазонът на тези отговорности е твърде широк и включва: 

правилното й устройство в съответствие с изискванията за безопасност и 

достъпност, определени по реда на тази наредба; 

монтажа, контрола и поддържането на всички съоръжения за игра; 

полагането на изискващите се ударопоглъщащи и други видове настилки на 

територията на площадката, както и за контрола и поддържането им; 

поддържането на растителните видове и на елементите на обзавеждането и за 

редовното почистване и/или подмяна на пясъка в пясъчниците и поддържането на 

територията на откритите площадки за игра; 

поддържането и почистването на помещенията и/или площите на закритите 

площадки за игра; 
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извършването на всички видове контрол по време на експлоатацията на 

площадката за игра; 

предприетите и/или непредприетите мерки за отстраняване на несъответствията 

с изискванията на наредбата, отбелязани в докладите за извършения контрол. 

Според текста на чл.67, ал.1, стопанинът на площадката за игра съставя план за 

контрол и поддържането й за осигуряване на съответствие с изискванията за 

безопасност. Този план се изготвя в зависимост от конкретните условия и 

натовареността на площадката и в съответствие с инструкциите на производителите на 

съоръженията за игра и на положените настилки с оглед определяне на честотата на 

извършване на контрола и поддържане на площадката за игра. 

В текста на ал.3 на чл.67, се дава правната възможност за целите на контрола и 

поддържането на площадките за игра да се прилагат основните изисквания на БДС EN 

1176-7 "Съоръжения и настилки за площадки за игра. Част 7: Ръководство за 

монтиране, контрол, поддържане и използване". 

Според  текста на чл. 68, ал.1, Планът за контрол и поддържане на площадките за 

игра включва график и писмени процедури при извършване на следните основни 

видове контрол: 

постоянен контрол; 

периодичен (функционален) контрол; 

годишен основен контрол. 

Кои са правните характеристики на посочените видове контрол? 

Първо, постоянният контрол се извършва от стопанина на площадката за игра 

веднъж на 7 - 10 дни за установяване на видими опасности. 

Второ, периодичният контрол се извършва от стопанина на площадката за игра 

веднъж на 1 до 3 месеца в зависимост от интензивността на посещение на площадката. 

Периодичният контрол се извършва с оглед извършване на подробна проверка на 

функционирането и стабилността на съоръженията за игра в резултат на тяхното 

износване, както и подробна проверка на всички останали елементи на площадката. 

Трето, стопанинът на площадката за игра веднъж на 12 месеца възлага на орган за 

контрол извършването на годишен контрол на площадка за игра. Годишният контрол се 

извършва с оглед пълна и подробна проверка на общото ниво на безопасност на 

площадката за игра спрямо изискванията на наредбата. За съоръженията за игра и за 

положените настилки контролът се извършва в пълно съответствие с инструкциите на 

производителите им и с изискванията на съответните стандарти от Наредба № 1. 

Първият годишен контрол на нова или основно обновена площадка за игра се 

извършва в срок до 12 месеца след въвеждането й в експлоатация. Органът за контрол 

издава и предоставя на стопанина на площадката за игра доклад за извършения контрол 

и/или сертификат за контрол, съдържащ всички резултати от извършената проверка, 

както и цялата информация за тяхното разбиране и тълкуване. Въз основа на тези 

документи органът за контрол определя съответствието на площадката за игра с 

изискванията на наредбата. Минималният обхват на доклада и/или сертификата за 

извършения контрол от органа за контрол е съгласно приложение № 7а от  Наредба № 

1. 
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Според текста на чл. 69, ал.1, за проведените периодични видове контрол 

стопанинът на площадката за игра съставя доклади, които включват най-малко: 

наименование, местоположение на площадката, дата и час на провеждане на 

контрола, вид на контрола и данни за лицето, извършило контрола; 

установени опасности и рискове, свързани с настъпили изменения в 

конструкцията на съоръженията, елементите на обзавеждането, настилката и 

растителността вследствие на повреди при ползването, вандализъм, атмосферни 

въздействия и др.; 

предлагани мерки за премахване на установените опасности и рискове за 

безопасната експлоатация на площадката за игра. 

Какво включват мерките за премахване на установените опасности и рискове за 

безопасната експлоатация на площадката за игра? 

Те могат да включват поотделно или комбинирано следните дейности 

(мероприятия): 

технически; 

организационни; 

информационни (табели и означения). 

Съществено нормативно изискване е стопанинът на площадката за игра да води 

архив, съдържащ данни за по-тежките контузии и наранявания, възникнали на 

площадката за игра, които взема предвид при поддържането й.  

Според текста на чл. 70, ал.1, след всеки извършен контрол стопанинът на 

площадката за игра определя необходимите мерки в зависимост от установените 

опасности и несъответствия с оглед привеждането й в съответствие с изискванията за 

безопасност по реда на Наредба № 1. Тези мерки се записват и планират в Плана за 

контрол и поддържане на площадката за игра.  

Според текста на чл. 71, ал.1, стопанинът на площадката за игра води и съхранява 

документацията за техническото обслужване и контрола на площадката, която съдържа 

най-малко: 

технически паспорт на площадката за игра, който се съставя при спазване на 

изискванията на Наредба № 5 от 2006 г. за техническите паспорти на строежите. 

Технически паспорт се съставя, когато площадката за игра представлява самостоятелен 

строеж. В случаите, когато открита или закрита площадка за игра представлява част от 

сграда, данните за площадката се включват в техническия паспорт на съответната 

сграда, който се съхранява от собственика на сградата ; 

документиране на злополуките (по-тежки контузии и наранявания), възникнали 

на площадката (причини, вид на контузията и нараняването); 

план за контрол и поддържане заедно с докладите за извършените постоянни, 

периодични и годишни контролни дейности, за достъпността на площадката за игра и 

за планираните и предприетите мерки за осигуряване на безопасното й ползване; 

издадените строителни книжа при въвеждане в експлоатация, както и при 

извършване на основни обновявания на площадката за игра. 

При извършване на годишния контрол на площадката за игра от органа за контрол 

стопанинът на площадката му предоставя горепосочена документация, за да се запознае 
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с установените несъответствия, настъпилите злополуки и предприетите мерки за 

отстраняване на рисковете за периода между годишните контролни дейности, 

извършвани от органа за контрол. 

 

Заключение  

В разглежданата Наредба № 1 е налице прецизна и на европейско ниво правна 

регламентация на устройството и безопасността на площадките за игра. Така например, 

според текста на чл. 4, ал.1 от Наредба № 1, площадките за игра се устройват в 

зависимост от предназначението им по възрастови групи на очакваните ползватели. 

Тази възрастова диференциация обхваща три групи: 

лица до 3 години; 

лица от 3 до 12 години; 

лица от 12 до 18 години. 

Необходимо е, според нас, да се внесе по- детайлна правна яснота в текста на ал.2 

относно критериите за обособяване на посочените три групи, като се даде точна правна 

квалификация на понятията ,,физически способности” и ,,психически способности”. В 

тази връзка от прецизиране се нуждае и текста на ал.3. Според сегашният текст на ал.3, 

в зависимост от предназначението на площадките за игра по възрастови групи се 

създават условия за следните основни видове игри и/или занимания: 

люлеене,пързаляне,въртене,клатушкане,пазене на равновесие, катерене, игри със 

сюжети и роли, експериментиране, учене, общуване, колективни игри.  

Тук също така е необходимо прецизиране на понятийния апарат и групиране на 

видовете игри според техническите характеристики, предназначението и устройството 

на отделните видове площадки за игра със съпътстващото ги оборудване.  
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